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»Podkarpacie mtodych — edukacja, praca, satysfakcjal!”

Rekomendacje w zakresie aktywizacji osdb mfodych
znajdujgcych sie w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy

w wojewddztwie podkarpackim wersja 2.0

Nota wyjasniajaca

Wersja 2.0 Rekomendacji w zakresie aktywizacji osob mtodych znajdujgcych sie w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie podkarpackim powstata w wyniku koniecznosci
uwzglednienia uwag do tresci rekomendacji zgtoszonych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spoteczne;.
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Stowo wstepne

Oddajemy w Panstwa rece zestaw rekomendacji przygotowanych w ramach projektu ,,Podkarpacie

!M

mtodych — edukacja, praca, satysfakcjal”, projektu, ktéry miat na celu znalezé¢ odpowiedZ na
pytania: jak madrze wspiera¢ osoby mtode w aktywnosci zawodowej? jak przygotowac do
aktywnosci? jak wprowadzi¢ na rynek pracy i jak na tym rynku utrzymac? z kim wspotpracowac?

jakie formy wsparcia sg najskuteczniejsze?

Aby odpowiedzie¢ sobie na powyzsze pytania stworzyliémy szerokie partnerstwo miedzysektorowe
uznajac, ze tylko w takim gronie uda nam sie zidentyfikowaé bariery, ktére uniemozliwiajg
aktywnosé zawodowa mtodym, a co wazniejsze, tylko w takim gronie znajdziemy trafne rozwigzania
na rzecz wsparcia tej grupy.

ChcielibySmy aby to, co udato nam sie wypracowaé, bylo wainym elementem dziatan
podejmowanych na rzecz oséb mtodych w wojewddztwie podkarpackim przez publiczne i
niepubliczne instytucje rynku pracy, a rekomendacje kierowane do instytucji systemu wdrazania
Funduszy UE byty waznym punktem na mapie poszukiwania najlepszych obszaréw interwencji.

Agata Gawska
Prezeska Zarzadu

Fundacja Aktywizacja
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Wykaz skrétow

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

IOK — Instytucja Organizujgca Konkurs

IP — Instytucja Posredniczgca

IPD — Indywidualny Plan Dziatania

IRP —instytucje rynku pracy

IZ — Instytucja Zarzadzajaca

KG OHP — Komenda Gtéwna Ochotniczych Hufcéw Pracy
KOP — Komisja Oceny Projektéw

MR — Ministerstwo Rozwoju

MRPIPS — Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne;j

NEET - not in employment, education or training, czyli osoba, ktéra nie pracuje, nie ksztatci sie i nie
szkoli sie

NGO — organizacje pozarzgdowe

OPS - Osrodek Pomocy Spotecznej

PAil - Program Aktywizacja i Integracja

PO WER — Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdéj
PSZ — Publiczne Stuzby Zatrudnienia

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

RPO — Regionalny Program Operacyjny

SZOOP — Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych

WUP — Wojewddzki Urzad Pracy
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I. Informacja o partnerach projektu i opis przebiegu prac nad
rekomendacjami

Projekt pt. ,Podkarpacie mtodych — edukacja, praca, satysfakcja!” realizowany byt w ramach Il Osi
priorytetowej Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.4
Modernizacja publicznych i niepublicznych stuzb zatrudnienia oraz lepsze dostosowanie ich do
potrzeb rynku pracy Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Inicjatywa realizowana byta
w ramach partnerstwa przez Centrum Edukacji i Aktywizacji Zawodowej Osdb Niepetnosprawnych
Oddziat Fundacji Aktywizacja w Rzeszowie oraz Rzeszowskg Agencje Rozwoju Regionalnego S.A.

Dodatkowo projekt objety zostat Patronatem Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie.

Giownym celem projektu byto wypracowanie zestawu rekomendacji, ktére zostang nastepnie

wykorzystane przez instytucje rynku pracy w procesie aktywizacji oséb mtodych w regionie.

W poczatkowym etapie realizacji przygotowana zostata baza kontaktowa wraz z opisem
Interesariuszy (gtéwnie instytucji rynku pracy). Do wszystkich podmiotéw zebranych w bazie

wystane zostato zaproszenie do wigczenia sie w prace nad rekomendacjami.

W dniach 12-14.07.2016 w Rzeszowie podczas 3 dniowego seminarium warsztatowego podpisane

zostato porozumienie o wspétpracy przez 6 podmiotdw:

1. Centrum Edukacji i Aktywizacji Zawodowej Osdb Niepetnosprawnych w Rzeszowie Oddziat

Fundacji Aktywizacja w Rzeszowie,

2. Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A,,

3. Stowarzyszenie Grupy Przedsiebiorcow Przemystu Lotniczego Dolina Lotnicza,
4. Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci Spotecznej "BYC RAZEM" z Cieszyna,

5. Powiatowy Urzad Pracy w Lezajsku,

6. Podkarpacka Wojewddzka Komenda OHP.

Podczas seminarium oprdcz ustalenia kwestii organizacyjnych Partnerzy wytypowali przedstawicieli,
ktorzy mieli ich reprezentowac podczas spotkan roboczych. W ten sposéb powstaty 2 zespoty
tematyczne oraz zespot merytoryczny, ktore w dalszej czeSci projektu pracowaty nad

rekomendacjami.

W pierwszej fazie projektu przeprowadzone byty takze badania jakosciowe oraz analiza danych

zastanych. Efektem tego etapu sg dwa raporty:

Centrum Edukacji i Aktywizacji

Zawodowej Oséb > -
Niepetnosprawnych d j ':_Li:‘d']L_J_a
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— Ekspertyza: Sytuacja 0séb mtodych oraz potrzeby i oczekiwania pracodawcéow
w kontekscie polityki wobec oséb mtodych w wojewddztwie podkarpackim, dr Artur Grzesik,
Rzeszéw, wrzesien 2016.

— Raport podsumowujgcy przeprowadzonq diagnoze i analize potrzeb i potencjatéw 0sob
mtodych, znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, Piotr Buczek, Rzeszéw,
sierpien 2016.

W czasie nastepnych miesiecy pracy zespotdw analizowano rézne obszary dziatan dotyczgce oséb
mtodych, sytuacje oséb miodych oraz instrumenty aktywizacyjne stosowane przez publiczne i
niepubliczne instytucje rynku pracy. Eksperci omawiali warunki realizacji konkurséw i projektow
pozakonkursowych. Bogate i réznorodne doswiadczenie reprezentantéw Partnerstwa na rzecz
wypracowania rekomendacji umozliwito stworzenie szerokiego pola do dyskusji nad
rekomendacjami. Dzieki temu powstate rekomendacje odnoszg sie do specyfiki wojewddztwa
podkarpackiego, uwzgledniajg uwarunkowania i mozliwosci zwigzane z chtonnoscig podkarpackiego
rynku pracy, jego realne potrzeby i problemy. Przedstawiciele partnerstwa podczas swoich prac
wzieli pod uwage réwniez uwarunkowania i réznice w poszczegdlnych subregionach wojewdédztwa,
ze szczegdélnym uwzglednieniem terendw wiejskich. Dodatkowo do prac nad rekomendacjami
zapraszani byli eksperci wytypowani do pojawiajgcych sie obszaréw problemowych. Efektem tych

wszystkich dziatan byto powstanie Wstepnej wersji rekomendacji.

W kolejnych miesigcach trwania projektu przeprowadzono analize danych zastanych, ktéra
umozliwita lepsze, petniejsze zrozumienie specyfiki rynku regionalnego oraz uwarunkowan
funkcjonowania instytucji rynku pracy dziatajgcych w obszarze aktywizacji oséb mtodych. W celu
okreslenia potrzeb, oczekiwan strony popytowej i podazowej na rynku pracy, uchwycenia
roznorodnych perspektyw istotnych dla rzetelnego i trafnego okreslenia rekomendacji
przeprowadzone zostaty zogniskowane wywiady grupowe. Odbyty sie one z nastepujacymi grupami:
mtodziezg, pracodawcami, instytucjami rynku pracy oraz podmiotami dziatajgcymi w systemie
edukacji oraz integracji spotecznej. Zebrany podczas zogniskowanych wywiadéw grupowych
materiat uzupetniony o analize Zrédet zastanych postuzyt do przygotowania Raportu z analizy
potrzeb i potencjatu oséb mitodych, znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy w

wojewddztwie podkarpackim.

Nastepie Raport oraz Wstepne wersje rekomendacji przekazane zostaty do konsultacji instytucjom
rynku pracy. Celem zebrania opinii o wypracowanych rekomendacjach ponownie przeprowadzone
zostaty zogniskowane wywiady grupowe z mtodziezg, pracodawcami, instytucjami rynku pracy oraz

podmiotami dziatajgcymi w systemie oswiaty oraz integracji spotecznej. Rownolegle do

Centrum Edukacji i Aktywizacji
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Niepetnosprawnych
w Rzeszowie

RARR

Strona7



Fundusze : .
Py Unia Europejska
Eu I'OPEJSKIE Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

realizowanych konsultacji zespoty ekspertéw pracowaty analizujgc sptywajgce uwagi i aktualizujac
powstate wczesniej rekomendacje. Opracowany ostatecznie produkt finalny zostat przestany do

konsultacji do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

W grudniu 2016 odbyto sie Seminarium konczgce projekt. Uczestnikami spotkania, oprécz cztonkéw
Partnerstwa byty instytucje rynku pracy, pracodawcy, przedstawiciele instytucji dziatajgcych w
sferze edukacji i integracji spotecznej oraz organizacje pozarzgdowe. Wydarzenie byto kolejng

okazjg do rozmowy o wsparciu oséb mtodych w kontekscie przygotowanych rekomendaciji.

Kluczowi eksperci projektu:

v’ Agata Gawska, Prezeska Zarzadu Fundacji Aktywizacja, Przewodniczaca Sieci
Pozarzgdowych Instytucji Rynku Pracy;

v' Joanna Jez, wieloletni koordynator projektéw POWER Korporacja VIP Sp. Z o.0.

v" Marcin Dziétko, socjolog, wiasciciel firmy badawczo-doradczej,

v dr Hubert Kotarski, socjolog, nauczyciel akademicki, Zastepca Dyrektora Instytutu Socjologii
Uniwersytetu Rzeszowskiego;

Pozostali eksperci:

v' Magdalena Arczewska, Uniwersytet Warszawski,

v Beata Bielariska, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Jaworniku Polskim,

v dr Piotr Buczek, BARIS Biuro Analiz Rynkowych i Spotecznych,

v dr Sylwia Danitowska, Fundacja Aktywizacja,

v" Marcin Fronia, dyrektor Fundacji Naukowej Norden Centrum, Polska Akademia Nauk,

v' Dariusz Gosk, Fundacja Aktywizacja,

v dr Artur Grzesik, Fundacja In Corpore

v' Mariusz Andrukiewicz, Prezes Zarzagdu Fundacji Rozwoju Przedsiebiorczosci Spotecznej ,By¢
Razem”,

v' Katarzyna Kedzior-tgtka, Centrum Edukacji i Aktywizacji Zawodowej Osdéb
Niepetnosprawnych Oddziat Fundacji Aktywizacja w Rzeszowie,

v' Matgorzata Kula, Stowarzyszenie Przyjaciét Radosé,

v' Agnieszka Panek, Ochotniczy Hufiec Pracy w Debicy,

v' Kazimiera Majewicz, Powiatowy Urzad Pracy w Lezajsku,

v'  Magdalena Polariska, Wojewdédzki Urzad Pracy w Rzeszowie,

v/ dr Agnieszka Rzepka - Ekspert w ramach: POIR, POWER. Trener biznesu, pracownik
naukowy, doradca z ponad 16- letnim doswiadczeniem w obszarze rynek pracy, biznes
plan, rozwdj biznesowy, e-biznes,

v" Andrzej Rybka, Stowarzyszenie Dolina Lotnicza,

v Beata Stankiewicz, Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A,

v Piotr Stronkowski, Fundacja Idea Rozwoju,;

v Beata Tkaczyk, Powiatowy Urzad Pracy w Lezajsku,

v'  Magdalena Wolanska, socjolog, trener, Prezes Fundacji Falochron;

v Karolina Wtodarczyk, Fundacja Aktywizacja.

Dodatkowo w pracach nad rekomendacjami uczestniczyli przedstawiciele:

Centrum Edukacji i Aktywizacji
Zawodowej Oséb
Niepetnosprawnych
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Instytucje rynku pracy:

Wojewddzki Urzad pracy w Rzeszowie,
Powiatowy Urzad Pracy w Lezajsku,
Powiatowy Urzad Pracy w Rzeszowie,
Powiatowy Urzad Pracy w Stalowej Woli,
Powiatowy Urzad Pracy w Jarostawiu,
Powiatowy Urzad Pracy w Brzozowie,
Powiatowy Urzad Pracy w tancucie,
Podkarpacka Wojewddzka Komenda Ochotniczych Hufcow Pracy,
Ochotniczy Hufiec Pracy w Debicy,
. Mifodziezowe Centrum Kariery OHP w Sanoku,
. Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy OHP w Przemyslu,
. Polska Organizacja Pracodawcow Osbéb Niepetnosprawnych,
. Biuro Karier Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji w Rzeszowie,
. Biuro Karier Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie,
. Biuro Karier Uniwersytetu Rzeszowskiego,
. Mifodziezowa Rada Rynku Pracy Wojewddztwa Podkarpackiego,

LN WNE

[ e e = SE R SISy
a bk~ wWNEFE O

Instytucje edukacji:

1. Woyisza Szkota Informatyki i Zarzgdzania w Rzeszowie,
2. Uniwersytet Rzeszowski,

Instytucje integracji spotecznej:

1. Rados¢ - Stowarzyszenie Rodzicow i Przyjaciét Oséb Niepetnosprawnych,

2. Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Rzeszowie,

3. Inkubator Rozwoju Inicjatyw Spotecznych IRIS,

4. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jaworniku Polskim,

5. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gtogowie Matopolskim,

6. Osrodek Pomocy Spotecznej w Jezowym,

7. Centrum Integracji Spotecznej w Rzeszowie,

8. Stowarzyszenie Kobiet na Rzecz Rozwoju Gminy Jawornik Polski,

9. Stowarzyszenie Kobiety z Pasja.
Centrum Edukacji i Aktywizacji Zawodowej Osdéb Niepetnosprawnych Oddziat Fundacji
Aktywizacja w Rzeszowie powstato w 2013 r. Dziata na terenie wojewddztwa podkarpackiego i
matopolskiego. Celem Centrum jest usamodzielnienie i poprawa jako$ci zycia oséb z

niepetnosprawnos$ciami poprzez zintegrowane dziatania aktywizacyjne, zmiane postaw otoczenia
oraz wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych. Centrum realizuje liczne projekty
skierowane do 0séb z niepetnosprawnosciami oraz pracodawcow, ktére prowadzone sg w oparciu o
standardy ustug $wiadczonych przez Fundacje Aktywizacja oraz wypracowany i wdrozony model
zintegrowanego wsparcia, $wiadczonego w ramach Centrow. Dziatania obejmujg obszary
aktywizacji spotecznej, aktywizacji zawodowe] oraz integracji spotecznej. Centrum wspétpracuje
rowniez z pracodawcami w zakresie zatrudniania pracownikédw z niepetnosprawnosciami,
zarzadzania rdznorodnoscia w zespole, mozliwosci uzyskania dofinansowania do wynagrodzen,
szkolen oraz przystosowania stanowisk pracy zatrudnianych oséb z niepetnosprawnosciami.

Centrum Edukacji i Aktywizacji
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Pomaga firmom i instytucjom pozyska¢ wykwalifikowanych pracownikdéw, wspiera w procesie
rekrutacji, realizacji programow stazy i praktyk.

Centrum jest Oddziatem Fundacji Aktywizacja, ktora juz od 26 lat zajmuje sie edukacjg i aktywizacja
zawodowg o0sO0b z niepetnosprawnosciami. Powstata z inicjatywy srodowiska matematykow i
informatykow zwigzanych z Polskg Akademig Nauk oraz Polskim Towarzystwem Informatycznym.
Fundacja pomaga osobom ze wszystkimi rodzajami i stopniami niepetnosprawnosci, niezaleznie od
ich profilu zawodowego, wyksztatcenia czy miejsca zamieszkania.

Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. zawigzana zostata aktem notarialnym 31 maja
1993 r, w formie spotki akcyjnej. Celem RARR S.A. jest prowadzenie dziatalnosci stuzacej
wszechstronnemu rozwojowi regionu Podkarpacia poprzez skoncentrowanie i mobilizacje
potencjatu srodowisk lokalnych oraz dziatalnos¢ doradczg i ustugowa w procesach restrukturyzacji,
otwierania i wspomagania przedsiewzie¢ gospodarczych, promocji regionu oraz pozyskiwania
zagranicznych srodkéw pomocowych. RARR S.A. jest zarejestrowana w Centralnym Rejestrze
Konsultantow

w Brukseli, uprawniajgcym do realizacji kontraktéw z Funduszy Komisji Europejskiej. Jest réwniez
cztonkiem Krajowego Stowarzyszenia Agencji i Fundacji Rozwoju Regionalnego NARDA,
skupiajgcego agencje z catej Polski. Od 1998 roku, na mocy podpisanego porozumienia z Polska
Fundacjg Rozwoju Przedsiebiorczosci, obecnie Polskg Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
funkcjonuje w Krajowym Systemie Ustug dla matych i $rednich przedsiebiorstw. Od 2001 roku
posiada akredytacje KSU w dziedzinie ustug doradczych, informacyjnych i finansowych, rozszerzong
w roku 2003 o ustugi szkoleniowe. W 2003r. RARR, jako pierwsza agencja rozwoju regionalnego w
wojewddztwie podkarpackim, uzyskata Certyfikat Systemu Jakosci, swiadczacy o spetnianiu
wymagan normy PN-EN 1SO09001-2001

w zakresie:

e projektowania i realizacji: ustug doradczych, ustug szkoleniowych, przygotowywania misji
gospodarczych, projektéw w ramach dostepnych programow,

e projektowania dla branzy budowlanej,

e Swiadczenia ustug: finansowych — udzielanie pozyczek, informacyjnych, doradczych
proinnowacyjnych.

Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. od 2003 roku zarzadza Podkarpackim Parkiem
Naukowo — Technologicznym AEROPOLIS, ktéory w chwili obecnej jest jednym
z najbardziej atrakcyjnych miejsc pod inwestycje w potudniowo — wschodniej Polsce.
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Il. Charakterystyka regionu

Wojewddztwo podkarpackie® lezy w potudniowo-wschodniej czesci Polski, graniczy z trzema
wojewddztwami: lubelskim, Swietokrzyskim i matopolskim. Centrum i stolicg regionu jest Rzeszow z
183,6 tys. mieszkancow, ktdry jest osrodkiem handlowo-ustugowym, przemystowym i edukacyjnym.
Miasto posiada port lotniczy zlokalizowany w Jasionce, ktdry jest statym przejsciem granicznym.
Administracyjnie wojewddztwo dzieli sie na 21 powiatéw i 4 miasta na prawach powiatéw.
Wojewddztwo zajmuje facznie obszar 17,8 tys. km2, na ktérym mieszka 2 min 127 700 os. (,,Stan,
ruch naturalny i migracje ludnosci w woj. podkarpackim w 2015 r.” GUS, maj 2016), co stanowi
5,5% populacji kraju. Pod wzgledem liczby ludnosci podkarpackie zajmuje 9 miejsce wsrdd polskich
regionéw. Ludnos¢ miejska (zamieszkujgca w 51 miastach) stanowi 41,3% ludnosci. Wojewédztwo
podkarpackie charakteryzuje sie najnizszym wskaznikiem urbanizacji wéréd wojewddztw — $r. dla
Polski wynosi 60,3%. Najbardziej zaludniony jest podregion rzeszowski - skupia 29,7% ogodtu
mieszkaicow, najmniej mieszkarncdéw majg powiaty: bieszczadzki i leski. W ciggu 2015 r. liczba
ludnosci w wojewddztwie zmalata o 1530 oséb. Podkarpacie cechuje dodatni poziom przyrostu
naturalnego. W 2015 r. w przeliczeniu na 1000 mieszkaiicdw wynidst 0,07 promila i mimo, ze byt
nizszy niz w 2014 (0,75) i zdecydowanie nizszy w 2010 (1,74) to nadal jest najwyzszy w kraju (sr. to -
0,67).Struktura ludnosci wedtug ptci od kilku lat nie ulega wiekszym zmianom. W ogdlnej liczbie
mieszkancOw nieznacznie przewazajy kobiety, ktére stanowig 51,0% ludnosci wojewddztwa. W
2015 r. wspodtczynnik feminizacji dla woj. podkarpackiego osiggnat wartosé¢ 104 (dla kraju — 107).
Oznacza to, ze na 100 mezczyzn przypadato statystycznie 104 kobiety (w miastach — 109, na wsi —
101). Na Podkarpaciu obserwuje sie niekorzystne zmiany, $wiadczgce o starzeniu sie spoteczenstwa.
Nastepuje zmniejszenie udziatu dzieci i mtodziezy (w wieku 0-17 lat) przy jednoczesnym wzroscie
liczby oséb w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wiecej). Odsetek ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (ponizej 18 lat) obnizyt sie z 18,8% w 2014 r. do 18,5% w 2015 r. Jednoczes$nie
udziat oséb w wieku poprodukcyjnym wzrést z 17,7% do 18,2%. Zmniejszyt sie udziat ludnosci w
wieku produkcyjnym —z 63,5% w 2014 r. do 63,2%. W 2015 r. na 100 oséb w wieku produkcyjnym
przypadato 58 os. w wieku nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym).

Istotny wptyw na stan i strukture zaludnienia majg migracje state ludnosci. Niekorzystne tendencje
wykazuje saldo migracji wewnetrznych. W 2015 r. w woj. zameldowano na pobyt staty 18 tys. oséb,
natomiast liczba oséb wymeldowanych z pobytu statego wyniosta 20,4 tys. - saldo migracji w ruchu
wewnetrznym byto ujemne (wiecej oséb ubyto niz przybyto) i wynosito 2,4 tys. oséb.

Na koniec grudnia 2015 r. w woj. podkarpackim w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 165,2
tys. podmiotéw gospodarki narodowej tj. oséb prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej z siedzibg na terenie woj. podkarpackiego oraz oséb fizycznych zamieszkatych
na terenie Podkarpacia. W 2014 r. wg. danych GUS byto 162,5 tys. podmiotéw, czyli odnotowano

! Wszystkie przedstawione dane pochodzg z raportéw opracowanych na potrzeby projektu:

—  Ekspertyza: Sytuacja osob mtodych oraz potrzeby i oczekiwania pracodawcow w kontekscie polityki wobec oséb
mftodych w wojewddztwie podkarpackim, dr. Artur Grzesik, Rzeszow, wrzesien 2016.

— Raport podsumowujqcy przeprowadzong diagnoze i analize potrzeb i potencjatow osob mtodych, znajdujgcych sie w
najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, Piotr Buczek, Rzeszow, sierpieri 2016.
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jednoprocentowy wzrost. W poréwnaniu z 2000 rokiem odnotowano wzrost az o 28,6 %. W 2015 r.
podmioty z Podkarpacia stanowity 3,9% ogdétu podmiotéw zarejestrowanych w Polsce.

Gtéwnym rodzajem dziatalnosci gospodarczej w 2015 r. byty: handel (hurtowy i detaliczny, naprawa
pojazdéw samochodowych i motocykli), nastepnie budownictwo oraz przetwdrstwo przemystowe
(zwigzane gtéwnie z rolnictwem) i dziatalnos¢ profesjonalna naukowa i techniczna. Na Podkarpaciu
wystepuje koncentracja firm przemystu lotniczego i rozwiniete zaplecze edukacyjno-szkoleniowe w
tej dziedzinie. Gtdwni pracodawcy to: Pratt & Whitney Rzeszow S.A. (WSK-PZL) zajmujacy sie
produkcjg komponentéw lotniczych i kompletnych jednostek napedowych, Zelmer S.A., ICN Polfa
Rzeszéw w kooperacji z Valeant, ORLEN, Delphi Krosno S.A., Firma Oponiarska T.C. Debica S.A.,
Asseco Poland S.A., ICN Polfa Rzeszow S.A i Nestlé Polska S.A.

Najwazniejszg dla woj. podkarpackiego branzg wysokiej techniki jest branza lotnicza, ktérej gtédwni
producenci obecni s3 w Rzeszowie, Mielcu, Krosnie i Sedziszowie Mtp. Na Podkarpaciu swoje
siedziby posiadajg tacy potentaci branzy lotniczej jak: BorgWarner Poland, Goodrich Aerospace
Poland, Hamilton Sundstrand Poland, Heli - One, Hispano-Suiza Polska, MTU Aero Engines Polska,
Pratt & Whitney Rzeszéw S.A., Polskie Zaktady Lotnicze PZL Mielec Sikorsky Aircraft Corporation.
Wsrdd nich liderami pod wzgledem wartosci produkcji sprzedanej sg Pratt & Whitney Rzeszéw S.A.
(WSK-PZL) i PZL Mielec.

Na drugim miejscu plasuje sie produkcja farmaceutykéw. W wojewddztwie podkarpackim
najbardziej znaczaca jest ona w Rzeszowie, gdzie reprezentowana jest przez duzych (ICN Polfa
Rzeszow) i Srednich wytwdrcow (Sanofi Biocom, Sanfarm). Gateziami, ktére silnie zwiekszyty swaj
udziat w strukturze przemystu w latach 2002-2010 byty: przemyst gumowy i tworzyw sztucznych
oraz przemyst metalowy. W wojewddztwie podkarpackim rozwineta sie rowniez branza
samochodowa. Najwieksze przychody na Podkarpaciu w tej branzy generujg spétki ATS
Stahlschmidt & Maiworm w Stalowej Woli (felgi), Kirchhoff Polska (czesci metalowe) i Lear
Corporation Poland (wigzki samochodowe i siedzenia) oraz Federal-Mogul Gorzyce (ttoki). Wéréd 5
gatezi przemystu o najwiekszym zatrudnieniu na Podkarpaciu s3: produkcja wyrobéw z gumy i
tworzyw sztucznych — 10,1%, produkcja artykutdow spozywczych—9,7%, produkcja wyrobdow z metali
—9,0%, produkcja mebli—7,7% produkcja pozostatego sprzetu transportowego (lotniczego) — 7,2%.

W okresie ostatnich kilku lat wzrosto znaczenie sektora informatycznego firm z Podkarpacia, w tym:
Asseco Poland S.A. jako jednej z najwiekszych firm informatycznych w Europie, a takze Opteam S.A.,
SoftSystem Sp. z 0.0. oraz podmiotéw zrzeszonych w klastrze — Informatyka Podkarpacka, ktorego
cztonkami sg réwniez Politechnika Rzeszowska i Wyisza Szkota Informatyki i Zarzadzania w
Rzeszowie. Podkarpackie wsrod wojewddztw Polski Wschodniej charakteryzuje sie wiec najwyzsza
dywersyfikacjg struktury gateziowej, co jest zjawiskiem pozytywnym.

W wyniku analizy gospodarki regionalnej wojewddztwa podkarpackiego za gtéwne atuty regionu
uznano: rozwijajacy sie przemyst lotniczy, silnie rozwiniety przemyst farmaceutyczny, informatyczny
i spozywczy, powstanie Podkarpackiego Parku Naukowo-Technologicznego w Rzeszowie,
stosunkowo dobre potgczenie komunikacyjne: miedzynarodowy port lotniczy, autostrada A4,
przebiegajgce przez wojewddztwo gtéwne korytarze transportowe sieci TINA, wystepowanie
surowcow kopalnianych (siarka, ropa naftowa, gaz ziemny) oraz mineralnych (piaskowce, wapienie,
gipsy), dostepne lasy, umozliwiajgce produkcje energii odnawialnej, dostepnos¢ wysoko
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wyszkolonych kadr zarzadzajgcych i technicznych — zwfaszcza w przemysle lotniczym,

elektromaszynowym oraz chemicznym.

Typy powiatow w wojewddztwie podkarpackim

Opis Typ powiatu Powiaty

Funkcja przemystowa realizowana przez dawne | pétnocny Tarnobrzeski, m. Tarnobrzeg,

przemysty, wystepowanie problemoéw stalowowolski, ropczycko-

zwigzanych z ich restrukturyzacjg sedziszowski, mielecki, debicki

Rozwdj branz innowacyjnych i wysokich | centralny Rzeszowski, m. Rzeszéw

technologii, dysponujacy najwiekszym

potencjatem  edukacyjnym i  naukowo-

badawczym

Najwiekszy potencjat rozwoju funkcji | potudniowy bieszczadzki, leski, sanocki,

turystycznej krosnienski, m. Krosno, jasielski

Dominuje funkcja rolnicza, z perspektywami | wschodni kolbuszowski, nizanski, lezajski,

rozwoju funkgji turystycznej tancucki, jarostawski, przeworski,
lubaczowski, przemyski, m.
Przemysl, brzozowski, strzyzowski

Zrédto: Pracodawcy Podkarpacia 2011-2013. Raport poréwnawczy, Rzeszéw 2013.

Przyjeta typologia powiatéw oddaje wystepujacg w regionie polaryzacje tempa oraz czynnikow
rozwoju. Pozwala zarazem wskaza¢ konieczne kierunki dyfuzji owocéw  wzrostu
w taki sposéb, by w jak najwiekszym stopniu tagodzi¢ réinice poziomu ekonomicznego
i jakosci zycia w regionie. Na podstawie uzyskanych danych oraz Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 mozna przyjgé, ze w wojewddztwie mamy do czynienia z jednym
kluczowym i dominujgcym osrodkiem wzrostu (miasto Rzeszéw i powiat rzeszowski) i piecioma
osrodkami o znaczeniu subregionalnym: Przemysl, Krosno, Tarnobrzeg, Mielec i Stalowa Wola,
bedacymi obszarami dyfuzji subregionalnego wzrostu i rozwoju’.

Obszarem o najwiekszym nasileniu probleméw rozwojowych jest grupa powiatéow ,wschodnich”,
gdzie nie mozna wskaza¢ zadnego lokalnego o$rodka wzrostu. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
wszystkie trzy grupy powiatdw — ,pdtnocna”, ,potudniowa” i ,wschodnia” charakteryzujg sie
zdecydowanie stabszym potencjatem rozwojowym w pordwnaniu z osrodkiem centralnym i nie
nalezy raczej oczekiwad, by ta réznica w przysztosci miata szanse sie zmniejszyc.

? Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (2011), Rada Ministréw, Warszawa.
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II.1 Sytuacja na regionalnym rynku pracy

W maju 2016 r. przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w wojewddztwie podkarpackim
wyniosto 225,9 tys. oséb, w tym ponad potowa zatrudnionych w przemysle, a blisko 20 % w handlu.
W pordédwnaniu do maja 2015 r. zatrudnienie zwiekszyto sie o 0,9%, ale tendencja wzrostowa w

ujeciu rocznym jest zdecydowanie nizsza niz w skali kraju (wzrost o 2,8%). Najbardziej wzrosto ono

Wi

+ zakwaterowaniu i gastronomii (0 9,1 %),

+ przetworstwie przemystowym (o 2,9%),

+ gospodarowaniu $ciekami i odpadami (o 2,6%),

+ transporcie i gospodarce magazynowej (0 2,1%).

Spadek zatrudnienia w poréwnaniu do 2015 r. wystgpit w:

- dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej (o 7,9%),
- budownictwie (o 7%),

- informacji i komunikacji (o 3,6%),

- w obstudze rynku nieruchomosci (o 1,6%).

W pozostatych sekcjach zatrudnienie pozostawato na poziomie zblizonym do 2015 roku.
Niepokojacy jest blisko 8% spadek w sekcji dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, ktéra
obejmuje m.in. badania naukowe i prace rozwojowe, badania i analizy techniczne Dziaty te maja
bezposredni lub posredni zwigzek z rozwojem innowacyjnosci i mogg generowaé miejsca pracy dla
absolwentéw uczelni wyzszych w regionie.

Istotne informacje na temat problemu bezrobocia w woj. podkarpackim?:

=> liczba bezrobotnych zarejestrowanych na koniec maja 2016 r. wyniosta 111,9 tys. oséb;

=> liczba bezrobotnych byta nizsza o 14,6 tys. oséb (o 11,6%) w poréwnaniu do maja 2015 r.;

=>» stopa bezrobocia w woj. podkarpackim wynosita 12,1 %;

=>» byta nizsza 0 1,5 p. proc. w odniesieniu do maja ub. roku;

=>» w rankingu podkarpackie pod wzgledem wysokosci stopy bezrobocia plasuje sie na 14 miejscu;
=> kobiety stanowity 52% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych, natomiast przed rokiem 51%;

=>» najnizszy poziom stopy bezrobocia w woj. odnotowano w Krosnie - 5,4% i Rzeszowie - 6,9%);

=>» najwyzsza stopa bezrobocia jest w powiatach: brzozowskim - 19,1%, leskim — 18,3%, nizarnskim
—18,2%, strzyzowskim — 17,8% i bieszczadzkim — 17,5%;

3 »Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego w maju 2016 r.” Nr 5/2016 z dn.

27.06.2016
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=>» w poréwnaniu z majem 2015 spadek stopy bezrobocia zanotowano we wszystkich 25 powiatach
- najwiekszy w powiecie nizanskim (o 2,8 p. proc.);

=>» w maju 2016 r. zarejestrowano 9,8 tys. osdb bezrobotnych, tj. 0 1,2% mniej niz przed rokiem;
=>» zmniejszy!t sie odsetek oséb zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy - 3,3% ogotu;
= wzrést do 32,8% ogotu bezrobotnych udziat oséb bez doswiadczenia zawodowego;

= do 15,8% ogdtu bezrobotnych wzrdst udziat absolwentéw — od maja 2015 wzrdst o
2,2%;

=>» bezrobotni bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w koficu maja br. stanowig 89,7%
ogotu

bezrobotnych (przed rokiem — 90,2%), w tym:

- zmniejszyt sie 0 1,8 p. proc. w skali roku udziat oséb bezrobotnych do 25 roku zycia — do 15,2

%;

- zmniejszyt sie 0 0,3 p. proc. udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych do 62,4%;
- zmniejszyt sie 0 0,3 p. proc odsetek bezrobotnych niepetnosprawnych - 4,6%;
- zwiekszyt sie 0 1,2 p. proc udziat osdb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia - 23,4%;

=>» w maju 2016 r. z ewidencji bezrobotnych wyrejestrowano 15,3 tys. oséb, w tym 7,7 tys. oséb z
tytutu podjecia pracy (gtéwna przyczyna wyrejestrowania).
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I1.2. Osoby mtode na podkarpackim rynku pracy

Nie ma jednej odpowiedzi na pytanie: kim jest osoba mfoda?. W ponizszym opracowaniu osoba
mtoda to osoba w wieku 15 — 29 lat, potrzebujgca wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej. W
tym osoby zaliczajgce sie do grupy NEET.

Zgodnie z definicjg zawartg w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spofecznego i uchylajgcego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006, a takze w nawigzaniu do interpretacji Komisji Europejskiej
z 9 grudnia 2013 r., osoby z kategorii NEET to osoby mtode, ktére spetniajg tgcznie trzy warunki: nie
pracuja (tj. sg bezrobotne lub bierne zawodowo), nie ksztatcg sie (tj. nie uczestniczg w ksztatceniu
formalnym), ani nie szkolg sie.

W raporcie opublikowanym w 2012 roku pt. NEETs Young people not in employment,
educationortraining: Characteristics, costs and policy responses in Europe® wskazano z jednej strony
na trudnosci we ,wigczaniu” NEET w rynek pracy, z drugiej zas — na duze koszty ekonomiczne i
spoteczne wynikajgce z tego, ze osoby zaliczone do tej kategorii pozostajg poza rynkiem pracy.
Sytuacja ta przektada sie to na wydtuzenie czasu podejmowania przez mtodych decyzji o zatozeniu
rodziny, rosngce zagrozenie stabilnosci spotecznej, uzaleznienie materialne od rodzicéw, trudnosci
w dostepie do kapitatu finansowego, emigracja w poszukiwaniu pracy, wycofanie spoteczne,
konflikty z prawem (problemy alimentacyjne, kredytowe, uzaleznienia, itp.). Uzasadnia to
konieczno$¢ podejmowania dziatan na rzecz poprawy sytuacji mtodych ludzi zaréwno na poziomie
krajowym, jak i europejskim — ale przede wszystkim lokalnym. W odpowiedzi na wysoki poziom
bezrobocia ludzi mtodych w Europie Komisja Europejska podjeta dziatania majgce na celu wsparcie
mtodych w podejmowaniu zatrudnienia. W grudniu 2012 r. na szczeblu UE opracowany zostat
Pakiet na rzecz zatrudnienia mtodziezy (YouthEmploymentPackage). Czescig Pakietu jest inicjatywa
ustanowienia Gwarancji dla miodziezy (YouthGuarantee), czyli skierowany do panstw
cztonkowskich UE postulat zapewnienia mtodym ludziomw wieku do 25 lat, ktérzy nie
maja zatrudnienia, ani nie uczestniczg w ksztatceniu lub szkoleniu (NEET), dobrej jakosci oferty
zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu. Rada UE przyjeta zalecenie w
sprawie ustanowienia Gwarancji dla mtodziezy (2013 C 120/01) w dniu 22 kwietnia 2013 r.,
obligujac wszystkie panstwa do ich wdrozenia. Jednoczesnie, zgodnie z Zaleceniem Rady z 22
kwietnia 2013 r. w sprawie Gwarancji dla mtodziezy (2013/C 120/01), szczegdlny nacisk potozony
zostanie na ustanowienie partnerstw na rzecz wsparcia oséb mtodych.

Osoba z kategorii NEET — wg definicji przyjetej w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020, osoba mtoda w wieku 15-29 lat, ktdra spetnia tacznie trzy warunki, czyli:

1) nie pracuje (tj. jest bezrobotna lub bierna zawodowo),

2) nie ksztatci sie (tj. nie uczestniczy w ksztatceniu formalnym w trybie stacjonarnym?)

*NEETs Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy responses in
Europe (2012). Luxembourg, Publications Office of the European Union.

>Ksztatcenie formalne w trybie stacjonarnym rozumiane jest jako ksztatcenie w systemie szkolnym na
poziomie szkoty podstawowej, gimnazjum, szkét ponadgimnazjalnych, jak rownie ksztatcenie na poziomie
wyzszym w formie studiéw wyzszych lub doktoranckich realizowanych w trybie dziennym.
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3) nie szkoli sie (tj. nie uczestniczy w pozaszkolnych zajeciach majacych na celu uzyskanie,
uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub ogdlnych,
potrzebnych do wykonywania pracy®).

Fundamentalng cechg tej kategorii jest wiec brak zaangazowania w dwie podstawowe sfery zycia
spotecznego, tzn. sfere edukacji i sfere pracy. W NEET bowiem znajduje sie nie tylko osoba mtoda,
ktora spetnia kryteria osoby bezrobotnej, lecz takze jednostka przedwczesnie koriczaca edukacje,
nieszukajgca pracy, pozostajaca — czasem z wyboru, a czasem z koniecznosci — na utrzymaniu

rodzicow lub angazujaca sie w dziatalnosé nieakceptowang spotecznie.

Do czynnikéw, ktére wptywajg na znaczny wzrost ryzyka pozostawania w grupie NEET zalicza sie
przede wszystkim: niepetnosprawnosé, niskie wyksztatcenie, pochodzenie migracyjne,
doswiadczenie bezrobocia przez rodzicdw (zjawisko dziedziczenia biedy), zamieszkanie na

obszarach peryferyjnych.

Inni autorzy (G. Ronddén oraz M. Szczesniak) podzielili czynniki NEET na:

e poziom mikro, czyli cechy osobowe np. niskie poczucie wartosci, niska samoocena, brak
zaufania do siebie samego, niska motywacja, niskie kompetencje spotfeczne, aspoteczne
podejscie do otoczenia, odwlekanie wejscia w zycie doroste, zbyt wyskoki poziom stresu,
obojetnos¢ wychowawcza rodzicéw;

e poziom mezo — wskazuje na braki instytucji szkoleniowych, ktére wptywaja na motywacje
mtodych osdéb oraz ich zaangazowanie;

e poziom marko - czynniki spofeczno-ekonomiczne bezposrednio wptywajagce na mozliwosé

znalezienia pracy np. spowolnienie gospodarcze zwigzane z kryzysem’.

Status NEET wptywa niekorzystnie na zaangazowanie obywatelskie jednostki. Wyniki badan
dowodzg, ze osoby nalezace do grupy NEET wykazujg srednio nizszy poziom zaufania do instytucji
publicznych niz mtfodziez aktywna spotecznie, mniej chetnie uczestnicza w wyborach, rzadziej

angazuja sie w akcje spoteczne oraz deklaruja przynalezno$¢ do réznych organizacji®

W ponizszej analizie zastosowano w odniesieniu do oséb mtodych przedziat wieku od 18 lat (wiek
uzyskania petnej zdolnosci do czynnosci prawnych) do 30 lat. Dane z zakresu statystyki rynku pracy

zawierajg rowniez grupe bezrobotnych, bedacych w wieku do 25 lat oraz przedziat wieku od 18 do

cw procesie oceny czy dana osoba sie nie szkoli nalezy zweryfikowaé, czy brata ona udziat w tego typu formie
aktywizacji finansowanej ze srodkéw publicznych w okresie ostatnich 4 tygodni.

" G. Ronddn, M. Szczesniak, ,,Pokolenie ,ani-ani”: o mBodziezy, ktdra sie nie uczy, nie pracuje i nie dba o
samoksztatcenie, ,,Psychologia Spoteczna” 2011, nr 3.

® B. Serafin-Juszczak ,NEET — nowa kategoria mfodziezy zagrozona wykluczeniem spotecznym”, 2014.

Centrum Edukacji i Aktywizacji
Zawodowej Oséb > -

Niepetnosprawnych q j ek

AKEY

w Rzeszowie

RARR

Strona 17



Fundusze . .

o e Unia Europejska
EU rOpEjSkle Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwdj

24 |at. Dane statystyczne dotyczace rynku pracy zawierajg kategorie od 18 do 30 lat (w tym do 25

roku zycia) i zdefiniowane przez ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ramy

klasyfikacyjne oséb do 30 roku zycia jako bedacych w ,, szczegélnej sytuacji na rynku pracy”.

Wedtug stanu na 31.05.2016 r. w ewidencji urzedow pracy pozostawato 405,6 tys. bezrobotnych tej

kategorii wiekowej tj. 27,8% ogotu bezrobotnych.

W maju 2016 r. do urzeddw pracy zgtosito sie 70,4 tys. bezrobotnych w wieku do 30 roku zycia.

Wyrejestrowano 91,1 tys. 0sdb, w tym:
- 42,6 tys. z powodu podjecia pracy 42,6 (46,7% ogdtu wyrejestrowanych w tej grupie wiekowej);
- 14,4 tys. z tytutu rozpoczecia szkolenia i stazu (15,9%);

- 0,4 tys. z powodu rozpoczecia prac spotecznie uzytecznych (0,4%).

Osoby zarejestrowane w PUP w woj. podkarpackim bedgce w wieku do 30 roku zycia nalezg,
zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, do oséb bezrobotnych i sg
jednoczesnie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. W ponizszym zestawieniu zostaty
zaprezentowane poszczegélne udziaty bezrobotnych bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku

pracy w ogélnej liczbie zarejestrowanych w PUP wedtug stanu na 31.V. 2016 .

Wg. danych z maja 2016 r. oséb bezrobotnych do 30 roku w woj. podkarpackim jest 35104, co

stanowi 31,4% ogdtu, w tym:
- 19059 kobiet - 32,7% ogdtu bezrobotnych kobiet;
- 16045 mezczyzn — 29,9 % ogotu bezrobotnych mezczyzn;

Bezrobotnych w wieku do 25 roku zycia jest 16996, co stanowi 15,2% ogdtu, w tym:

- 8406 kobiet - 14,4% ogdtu bezrobotnych kobiet;
- 8590 mezczyzn — 16% ogotu bezrobotnych mezczyzn;

- 4069 osob w okresie do 12 mies. od dnia ukonczenia nauki — 3,6% ogotu bezrobotnych (2330

kobiet —4% i 1739 mezczyzn — 3,2%);

- 29049 o0s6b bez doswiadczenia zawodowego — co stanowi 26% ogotu bezrobotnych, w tym 16783

kobiety — 28,8% ogdtu bezrobotnych kobiet oraz 12266 mezczyzn — 22,8%;

- 29609 os6b bez kwalifikacji zawodowych — co stanowi 26,5% ogdétu bezrobotnych, w tym 15039
kobiet — 25,8% ogdtu bezrobotnych kobiet oraz 14570 mezczyzn — 27,1%;
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- 18735 osdéb posiadajacy co najmniej 1 dziecko do 6 roku Zycia — co stanowi 16,7% ogoétu
bezrobotnych, w tym 14938 kobiety — 25,7% ogétu bezrobotnych kobiet oraz 3797 mezczyzn —
7,1%.

Na dzien 31 XIl 2015 r. osoby do 30 roku zycia obejmowaty 34,4% ogdlnej populacji osdb
bezrobotnych zarejestrowanych w podkarpackich urzedach pracy. Natomiast osoby do 25 roku

zycia wedtug stanu na 31 XII 2015 r. obejmowaty 17,7% ogdlnej populacji oséb bezrobotnych.
Z analizy danych sprawozdawczych wynika przede wszystkim, ze:

e bezrobotni ponizej 30 roku zycia stanowig ponad 1/3 ogdtu bezrobotnych na Podkarpaciu;
e wsrod os. bezrobotnych grupie wiekowej do 30 lat wiecej jest kobiet;

e wsréd bezrobotnych w grupie wiekowej do 25 lat wiecej jest mezczyzn (to inaczej niz dla grupy

wiekowej do 30 lat oraz dla ogdtu bezrobotnych, gdzie kobiet jest 52%);
e wsrdod bezrobotnych absolwentéw szkét do 12 miesiecy po ukonczeniu szkoty wiecej jest kobiet;
e bezrobotni bez doswiadczenia zawodowego to takze w wiekszej grupie kobiety;

e kobiety zdecydowanie przewazajg w grupie bezrobotnych posiadajgcych co najmniej 1 dziecko do

6 roku zycia;
e blisko 1/3 bezrobotnych kobiet to te, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka.

W celu okreslenia tendencji, dotyczacych problemu bezrobocia mtodych na przestrzeni lat
przeanalizowali$émy odsetek oséb w wieku 18-24 lata wsrdd ogdtu bezrobotnych oraz tgczng liczbe
0s0b bezrobotnych, w tym kobiet w tej grupie wiekowej w woj. podkarpackim w okresie 2010-2015
(dane analizowano w poszczegdlnych latach oparciu o stan na 31 Xll). Na podstawie analizy

powyzszych danych nalezy stwierdzi¢, ze:

e w okresie 2010-2015 nastgpit staty coroczny spadek odsetka osdb w wieku 18-24 w ogdlnej

liczbie oséb bezrobotnych;

e liczba bezrobotnych ponizej 25 r.z. w latach 2010-2012 utrzymywata sie na zblizonym poziomie
ok. 35 tys. Od 2013 r. spadata, w tym zdecydowanie (o ponad 6 tys.) spadta w 2014 r. i o kolejne
4,7 tys. w 2015 r.;

e liczba bezrobotnych kobiet w tej grupie wiekowej po wzroscie w 2011 r. powyzej 18 tys. od

2012 r. wykazuje tendencje spadkowg — corocznie od ok. 2,8 tys. do ponad 2 tys.
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Ill. Rekomendacje

Rekomendacje, zgodnie z zatozeniami konkursu, dotyczg czterech obszaréw. Pigty opracowany
zostat przez regionalne partnerstwo jako obszar dodatkowy. Obszary tematyczne objete
rekomendacjami:

1. dla instytucji rynku pracy w zakresie sposobu dotarcia do jak najszerszej liczby oséb mtodych na

rynku pracy, w tym z grupy NEET, uwzgledniajgcego najefektywniejsze: sposoby rekrutacji oraz
najskuteczniejsze metody wsparcia aktywizacyjnego;

2. w zakresie wspierania oséb mtodych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie, w tym
sformutowania kryteriow konkursowych dla konkurséw ogtaszanych w ramach Osi | POWER,;

3. w zakresie wspierania oséb mtodych przez MRPiPS oraz KG OHP, w tym sformutowanie kryteriow
konkursowych dla konkursdw ogtaszanych przez MRPiPS w ramach Osi | POWER;

4. zawierajgce sposéb funkcjonowania partnerstwa po zakonczeniu realizacji projektu, celem
zapewnienia trwatosci;

5. w zakresie systemowego wsparcia oséb mtodych.

Rekomendacje wypracowane zostaty na podstawie zdiagnozowanych problemoéw, potrzeb,
doswiadczen i oczekiwan mtodziezy, pracodawcéw oraz instytucji rynku pracy. Na etapie
opracowywania rekomendacji uwzgledniono dokumenty programowe, raporty i analizy zwigzane z
problemem aktywizacji oséb mtodych, w szczegdlnosci zaliczanych do grupy NEET oraz dane
szczegbtowe w ww. obszarach zwigzane z Podkarpaciem. Przeprowadzono takze konsultacje
spofeczne wypracowanych rozwigzan, organizowano spotkania grupowe z interesariuszami oraz
spotkania tematyczne. Na kazdym etapie zwracano szczegdlng uwage na kwestie horyzontalne
oraz dbano o uwzglednienie trzech perspektyw: miodziezy, pracodawcow i instytucji rynku pracy

zaréwno publicznych, jak i niepublicznych.

Wiele rekomendacji jest w stosunku do siebie komplementarnych, pomiedzy innymi wystepujg
zalezno$ci  przyczynowo skutkowe. Ws$réd proponowanych rozwigzan mozna  wyrdznié
rekomendacje okreslajgce konkretne zmiany, np. propozycje kryteriow konkursowych, zmiany w
dokumentach programowych, regulaminach czy nawet w ustawach. Poszczegdlne rekomendacje
zawierajg propozycje kryteriow konkursowych, majg okreslonych adresatéw, w tym gtéwnych
odbiorcéw — m.in. Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej,
Komende Gtédwng Ochotniczych Hufcéw Pracy czy Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie. Inne maja
charakter bardziej ogdlny, wskazujg na mozliwosci usprawnienia istniejgcych rozwigzan, okreslaja

kierunki oraz propozycje zmian w procesie aktywizacji zawodowej osdb mtodych. Analizujac
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rekomendacje warto zwrécic uwage na czynniki determinujgce ich wdrozenie, w tym na
potencjalne ryzyka. Poszczegdlne dziatania dotyczg tylko wybranych podmiotéw, lub tez okreslonej
grupy miodziezy, np. oséb z niepetnosprawnosciami, absolwentéw. W trakcie prac nad
rekomendacjami rozwazano réwniez zasadnos¢ formutowania rekomendacji szczegdtowych,
kierowanych do poszczegdlnych gmin i powiatow. Jednak ostatecznie zrezygnowano z tego
rozwigzania, zakfadajac ze uwzglednienie potrzeb na poziomie lokalnym moze by¢ zagwarantowane
m.in poprzez uwzglednienie w rekomendacjach rozwigzan zwiekszajgcych elastycznos¢ dziatan

skierowanych do oséb mtodych.

Rekomendacje to takze kompendium wiedzy, ktdre moze byé inspiracjg do analizy pozostatych
obszaréw zwigzanych z aktywizacjg oséb mtodych. Czytajgc proponowane rozwigzania nalezy mieé
na uwadze czas potrzebny na ich wdrozenie oraz zmienne, jakie mogg mie¢ wptyw na rynek pracy w

najblizszym czasie.

Opisane rekomendacje mozna podzieli¢ z uwzglednieniem kilku kryteriow:
- charakter: - systemowy; - regionalny;

- propozycja kryteriéw: - zawiera; - nie zawiera;

- obszar problemowy: - rekrutacja, - formy wsparcia, - trwatos¢ partnerstwa;
- tryb: - konkursowy, - pozakonkursowy.

Wdrozenie konkretnych dziatan powinna poprzedzaé¢ wielowymiarowa analiza, uwzgledniajaca
sytuacje na regionalnym czy lokalnym rynku pracy, a takze prognozowane trendy. Ponadto powinna
by¢ zachowana zasada empowermentu. Standardem powinno by¢ konsultowanie zmian z
podmiotami, ktérych majg one dotyczy¢. W opinii przedstawicieli IRP aktualnie wiele rozwigzan czy
zatozen ustalonych ,,odgérnie”, nie jest trafnych w stosunku do lokalnego rynku pracy i powoduje
nieracjonalne i nieefektywne dziatania. Sukces wdrozenia rekomendowanych rozwigzan w wielu
przypadkach uzalezniony bedzie od wprowadzenia zmian o charakterze systemowym. Takie zmiany
systemowe to m.in. zmiany w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz w
dokumentach wykonawczych, oraz w takich jak SZOOP PO WER, czy wytycznych i interpretacjach

dotyczacych realizacji dziatann w ramach Funduszy UE.
Ponizej prezentujemy opracowane matryce rekomendacji w podziale na:

— rekomendacje dla instytucji rynku pracy (rekomendacje od 1 do 5);

— rekomendacje w zakresie wspierania oséb mtodych przez WUP (rekomendacje od 6 do 8);
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— rekomendacje w zakresie wspierania oséb mtodych przez MRPiPS oraz KG OHP
(rekomendacja 9)
— rekomendacje w zakresie trwatosci partnerstwa (rekomendacje od 10 do 13)

— rekomendacje systemowe (rekomendacje od 14 do 17).

Na koricu opracowania znajduje sie tabela podsumowujgca opracowane rekomendacje.

Czes¢ rekomendacji wprost, inne posrednio zwigzane s3 z wdrozeniem zmian o charakterze
systemowym. Z uwagi na opinie wyrazane zarowno podczas spotkan zespotéw roboczych, zebrane
podczas konsultacji, wywiaddéw grupowych oraz w oparciu o dane statystyczne odzwierciedlajgce
zebrane wnioski, opis rekomendacji zaczynamy od obszaréw problemowych wtasnie o charakterze

systemowym.

Ill.1. Rekomendacje o charakterze systemowym

Zidentyfikowane problemy o charakterze systemowym zwigzane sg zaréwno z rynkiem pracy,
edukacja, pomocg spoteczng, jak i rozwojem przedsiebiorczosci. Zaleznos¢ miedzy tymi obszarami,
w tym ustalone w zakresie interwencji linie demarkacyjne determinujg efekty zatozone do
osiggniecia w ramach PO WER. Zmiany o charakterze systemowym wigzg sie w najwiekszym stopniu
z modyfikacjg zapisdéw w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz wydanych
na jej podstawie aktdw wykonawczych, poniewaz okreslajg one zakres dziatan mozliwych do
realizacji w ramach projektéw, a to wtasnie powiatowe urzedy pracy, dziatajgce na podstawie tejze
ustawy, majg by¢ gtéwnymi podmiotami wspierajgcymi NEET, co wynika z podziatu alokacji na

dziatania w PO WER pomiedzy publiczne a niepubliczne podmioty.

Aktualnie trwajg prace nad propozycjami zmian w Ustawie o promocji zatrudnienia, powotane
zostato Forum do spraw uproszczen systemu wykorzystania funduszy UE 2014-2020, zbliza sie
ocena srodokresowa. W regionach Instytucje Zarzadzajace i Posredniczace, beneficjenci, podmioty
realizujgce projekty w oparciu o doswiadczenia z realizowanych dziatan, posiadajg cenne
spostrzezenia i propozycje rozwigzan. Ponadto trwajg prace zwigzane z zmianami systemie edukacji

oraz szkolnictwa wyzszego.

Wskazane inicjatywy i dziatania dajg przestrzen do kompleksowego i komplementarnego
wprowadzenia rozwigzan wzajemnie sie uzupetniajgcych i pozwalajgcych na prowadzenie
skutecznej polityki zatrudnieniowej, takze w zakresie wsparcia oséb mtodych. Rozwigzania te
powinny by¢ wdrazane systematycznie i logicznie na przestrzeni najblizszych lat. Rekomendacje

opisane w matrycach ogniskujg sie natomiast wokot rozwigzan mozliwych do wdrozenia w krétszym

Centrum Edukacji i Aktywizacji

Zawodowej Oséb > -
Niepetnosprawnych q j ':_Li:‘d""'“_J_a

. Aktywizacja
w Rzeszowie

RARR

Strona22



Fundusze : .
Py Unia Europejska
Eu I'OPEJSKIE Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

horyzoncie czasowym. Planujgc polityke zatrudnieniowg, w tym skierowang do oséb mtodych warto
uwzglednic propozycje, ktére prezentowano podczas wszystkich organizowanych przez partnerstwo

spotkan. Postulaty te to:

— modyfikacja systemu ksztatcenia, w szczegdlnosci ksztatcenia zawodowego oraz szkolnictwa
wyzszego, w tym prowadzenia doradztwa zawodowego juz od szkoty podstawowe;j.

— Whytaczenie ubezpieczenia zdrowotnego z Powiatowych Urzeddw Pracy.

— Rezygnacja lub modyfikacja systemu profilowania bezrobotnych przez PUP.

— Modyfikacja systemu dystrybucji Swiadczen socjalnych.

— Zmiany w zakresie ustawy o ochronie danych osobowych, pozwalajgce na sprawny
przeptyw informacji miedzy instytucjami, w celu efektywniejszej wspdtpracy i

komplementarnosci w udzielaniu wsparcia.

Powyzsze sugestie pojawiajg sie w licznych dyskusjach toczgcych sie na przestrzeni ostatnich lat.
Dlatego tez nie opisujemy ich szczegdétowo. Jednoczenie traktujemy jako istotne warunki, majgce
wptyw na sukces rekomendowanych rozwigzan oraz determinujace dziatania i skutecznos¢ IRP,

takze tych dziatajgcych na terenie Podkarpacia.

Ponizej opisujemy trzy kluczowe obszary, okreslone na podstawie syntezy i kategoryzacji informacji
zebranych w toku prac nad rekomendacjami, ktére majg istotny wptyw na osigganie celéw | osi
priorytetowej PO WER. Brak zmian w ponizszych obszarach moze w sposéb istotny ograniczac

zakres interwencji wdrazanych w regionie.
Zatozenia PO WER a sytuacja na rynku pracy

W dniu 17 grudnia 2014 r. zostat zatwierdzony przez Komisje Europejska Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER) zapewniajgcy wsparcie finansowe ze $rodkdw Europejskiego
Funduszu Spotecznego, a takze ze Srodkdéw Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, na
realizacje Gwarancji dla mtodziezy. Okres, w ktérym programowano ksztatt i zakres interwencji oraz
wskazniki dla osi | PO WER odbiega znaczgco od sytuacji na rynku pracy w 2016. Istotny jest takze
zakres wsparcia socjalnego oraz inne transfery spoteczne o charakterze bezposrednim, np. program
500+, ktére w opinii zaréwno przedstawicieli IRP jak i pracodawcéw wptywajg na strategie osdb
mtodych w zakresie podejmowania zatrudnienia (chociaz brak jest nadal danych na ten temat).
Zmniejszajace sie systematycznie bezrobocie, coraz wieksze problemy pracodawcéw z pozyskaniem
pracownikéw wptywaja takze na potrzeby i oczekiwania uczestnikéw obejmowanych wsparciem w

ramach | osi PO WER.
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Zmienia sie przede wszystkim struktura potencjalnych uczestnikdw projektéw aktywizacyjnych.
Coraz wiecej os6b mtodych, rekrutowanych do projektéw, charakteryzuje sie znacznym oddaleniem
od rynku pracy oraz ,deficytami” zaréwno w zakresie kompetencji miekkich, posiadanych
kwalifikacji jak i doswiadczenia zawodowego. Kluczowym faktem jest takze niska motywacja
znaczacej czesci osob, wpisujgcych sie w kategorie NEET, do jakiejkolwiek aktywnosci, w tym
zawodowej. Jest to bariera, wobec ktérej formy wsparcia (w tym ich zakres), zaplanowane w

programie, wydajg sie nieadekwatne i nieskuteczne.

Przedstawicie IRP zwracajg uwage na problem z rekrutacjg oséb mtodych do projektéw oraz z
utrzymaniem ich zaangazowania w oferowanych formach wsparcia. Nalezy jednoczesnie pamietac,
ze np. projekty konkursowe, zaréowno w PO WER jaki i RPO (dziatania w zakresie integracji
spoteczno- zawodowe] czy rozwdj spotdzielczosci socjalnej), dopiero sie rozpoczynajg lub
funkcjonujg od niedawna. Nalezy zatozyé, majac na uwadze planowane alokacje, ze problem z
rekrutacja uczestnikéw do projektéw bedzie sie nasilat. Swiadcza tez o tym decyzje
projektodawcow, ktérzy nie zdecydowali sie na podpisanie umowy o dofinansowanie i realizacje
dziatan. Ponadto, w wojewddztwie podkarpackim wielu projektodawcéw ma aktualnie problem z
rekrutacjg uczestnikéw do projektéw realizowanych w ramach dziatania 7.3. Wsparcie rozwoju
przedsiebiorczosci RPO — co takze w opinii ekspertow jest istotng przestankg na temat kondycji

rynku pracy i potencjalnej absorpcji oferty projektéow aktywizacyjnych wspétfinansowanych z EFS.

Z nieadekwatnoscig zaplanowanych w PO WER form wsparcia wigze sie powszechna opinia na
temat jakosci ksztatcenia zaréwno na poziomie szkolnictwa ponadgimnazjalnego, jak i na poziomie
uczelni wyzszych. Nieadekwatne do potrzeb rynku programy ksztatcenia, brak doradztwa
zawodowego w szkotach podstawowych i gimnazjach wptywa na brak gotowosci osoby mtodej do
podjecia zatrudnienia. PO WER, nawet po modyfikacjach, nie bedzie w stanie odpowiedzie¢ w petni
na potrzeby oséb mtodych w zakresie uzupetnienia kwalifikacji i kompetencji, dlatego potrzebne s3
systemowe dziatania naprawcze na etapie poprzedzajgcym proces poszukiwania pracy, czyli na
etapie ksztafcenia. Zdajemy sobie sprawe, ze tego typu dziatania bedg podejmowane w ramach
planowanej zmiany systemu szkolnictwa zawodowego, a takze w ramach projektéw POWER
realizowanych w Il osi priorytetowej Programu. Istotne jest jednak zapewnienie dostosowania

planowanych dziatan do potrzeb rynku pracy.

Zmianom towarzyszy¢ powinno wdrozenie badania loséw absolwentéw. Dziatania te wpisujg sie w
mechanizmy o charakterze prewencyjnym, ktérych celem powinno by¢ minimalizowanie liczby oséb

zaliczanych do grupy NEET.
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Z zatozeniami PO WER (w szczegdlnosci Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych) wigze sie
takze zbyt duza liczba zdefiniowanych do osiggniecia wskaznikdw. Istotny jest takze sposdb ich
weryfikacji oraz potrzeba monitorowania, oceniana jako zbyt duzy naktad pracy w stosunku do
korzysci. Pomimo zapewnien IP nt. wyzszosci jednych wskaznikéw nad innymi, realizatorzy sg

zobligowani do osiggniecia lub uzasadnienia nieosiggniecia zatozonych wskaznikéw.

Posrednio z tym obszarem wigze sie rozrdznienie pomiedzy kompetencjami i kwalifikacjami, w
szczegblnosci problem z realizacjg szkolen zawodowych zakoriczonych egzaminem i odpowiednim
certyfikatem. Brak jasno$ci i precyzyjnych wytycznych w tym obszarze wptywa niekorzystnie na

jako$¢ wsparcia kierowanego do oséb mtodych.
Rekomendowane kierunki zmian:

— Monitoring sytuacji na rynku pracy, ewaluacja dziatan realizowanych w ramach PO WER w
celu zaplanowania i wdrozenia zmian w zakresie ksztattu interwencji, w szczegdlnosci w |
osi PO WER, najpdzniej w okresie oceny srddokresowe;.

— Analiza trafnosci i skutecznosé¢ zastosowanych linii demarkacyjnych miedzy programami
operacyjnymi.

— Obnizenie wartosci zatozonych do osiggniecia wskaznikow, z uwagi na zmieniajacy sie rynek
pracy i strukture aktywizowanych oséb mtodych, determinujgcg angazowanie wiekszych
zasobow kierowanych na wsparcie prowadzace do efektywnego i trwatego utrzymania sie
na rynku pracy.

— Rozszerzenie katalogu form wsparcia w ramach | osi PO WER, w tym o dziatania o
charakterze prewencyjnym, dziatania dla rodziny i wsparcie realizowane u pracodawcow.

— Zapewnienie sprawnego przeptywu efektdw wypracowanych w ramach innowacji
spotecznych do gtdwnego nurtu, w tym polityki zatrudnieniowej, poprzez zapewnienie ich
wdrazania i finansowania w projektach konkursowych i pozakonkursowych

wspoifinansowanych z EFS.

Definicje a cele programowe

Kolejnym obszarem problemowym, zwigzanym tez z zatozeniami PO WER, s3 przyjete i stosowane
definicje. Cho¢ obowigzujagce dokumenty programowe uwzgledniajg definicje i zagadnienia
funkcjonujace juz w prawodawstwie polskim, to czes¢ pojec nie jest stosowana w sposdb spéjny i

konsekwentny. Sposoby prezentacji danych zbieranych i publikowanych w ramach statystyki
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publicznej takze nie pozwalajg na uzyskanie petnych i poréwnywalnych danych. Rozbieznosci w
gromadzonych danych dotyczg m.in. przedziatdw wieku mtodych. Bank Danych Lokalnych
prezentuje dane mtodych w wieku 15/18-24 lata albo 25-34, tymczasem Eurostat - 15 - 29 lat.
Statystyki nie uwzgledniajg liczby oséb biernych zawodowo na poziomie nizszym niz wojewddztwo,
a projekty konkursowe, kierowane s do tej grupy oséb. Przyjete definicje i dane statystyczne
determinujg wskazniki, jakie sg przyjmowane do realizacji. W konsekwencji przektada sie to na
sposdb realizacji interwencji, dziatania projektowe w gtéwnej mierze koncentrujg sie na osiggnieciu
wskaznikdw dla poszczegdlnych kohort, a nie realnych i aktualnych potrzebach lokalnego rynku
pracy. Réznorodnos¢ interpretacji moze mie¢ wptyw na kwalifikowalno$é¢ wydatkéw zwigzanych z

kierowaniem wsparcia do wtasciwych grup oraz prawidtowego konstruowania form wsparcia.

W kontekscie problemdw i niejasnosci definicji, wazna jest sama definicja osoby nalezgcej do
kategorii NEET — czyli praktycznie grupy docelowej | osi PO WER. Osoby mtode oraz pracodawcy —
uczestnicy spotkan i konsultacji — nie potrafili zrozumie¢ zasadnosci i celowosci wymogu weryfikacji
udziatu w szkoleniach finansowanych ze srodkéw publicznych w okresie ostatnich 4 tygodni przed

przystgpieniem do projektu.

Kolejnym wymogiem, ktérego spetnienie przektada sie m.in. na dodatkowa prace dla Powiatowych
Urzeddw Pracy jest koniecznos¢ zapewnienia wysokiej jakosci oferty zatrudnienia, dalszego
ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu czterech miesiecy od przystgpienia danej
osoby do projektu (w przypadku oséb do 25 roku zycia termin liczony od dnia rejestracji w urzedzie
pracy, w przypadku osdb powyzej 25 roku zycia termin liczony od dnia przystgpienia do projektu).
W przypadku oséb do 25 roku zycia wymadg ten, wedtug wielu opinii przedstawicieli PUP, jest wrecz
dyskryminujgcy. W rejestrach nadal pozostaje wiele oséb mtodych, ktére aby skorzysta¢ z wsparcia
muszg sie np. wyrejestrowac i ponownie zarejestrowa¢ w PUP. Praktyki takie sg powszechnie
stosowane i generujg znaczgce koszty dla urzedu i bezrobotnych. W opinii przedstawicieli IRP, OPS
oraz pracodawcéw, sztywny zapis dotyczgcy czterech miesiecy, przy tak réznorodnej grupie oraz
zrdznicowanych rynkach pracy, nie jest zasadny i nie przektada sie na indywidualizacje wsparcia

oraz trwatos¢ osiggnietych rezultatow.
Rekomendowane kierunki zmian:

— Analiza dokumentéw programowych, ustaw, innych aktéw prawnych pod katem spdjnosci
stosowanych definicji.
— Analiza trafnosci i adekwatnosci okreslonych kryteriow definiujgcych osoby zaliczane do

grupy NEET, w tym analiza zatozonego czasu na interwencje.
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Elastyczno$é, koncentracja na jakosci i niezbedne zasoby w stuzbie indywidualizacji wsparcia

Adekwatne reagowanie na zachodzace na rynku pracy zmiany bedzie mozliwe jedynie przy
zwiekszeniu elastycznosci w dystrybucji $rodkéw wspétfinansowanych z EFS. Wymodg
indywidualizacji wsparcia i dostosowania go do specyficznych potrzeb i oczekiwan uczestnika oraz
rynku, przy jednoczesnym ,sztywnym” odwotywaniu sie do dokumentéw programowych, w
praktyce okazuje sie by¢ bardzo trudny do spetnienia i w dtuzszej perspektywie nie sprawdzi sie i nie

przyczyni sie do osiggniecia celu, jaki zostat zatozony dla | osi PO WER.

W opinii ekspertéw, w tym przedstawicieli IRP, zbyt duzy nacisk potozony jest na elementy
zwigzane z obstugg administracyjng projektéw oraz catej logiki interwencji. Poczagwszy od czasu
potrzebnego na ocene wnioskdéw, po czas potrzebny na otrzymanie zgody na zmiany we wniosku, a
takze kontrole. Powyzsze elementy determinujg jakos¢ oferty kierowanej do oséb mtodych. Zmiany
w tym zakresie mogg nastgpi¢ w najblizszym czasie, w wyniku konsultowanego aktualnie projektu
ustawy o zmianie ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 oraz niektérych innych ustaw’. Do
najwazniejszych regulacji upraszczajgcych aplikowanie o s$rodki oraz utatwiajacych realizacje
projektéw nalezg w szczegdlnosci: ograniczenie liczby dokumentéw niezbednych do skutecznego
ztozenia wniosku o dofinansowanie oraz zawarcia umowy o dofinansowanie, rozgraniczenie
kryteriow wyboru projektéw od warunkéw formalnych, ktére bedg mogty by¢é uzupetniane przez

wnioskodawce na wezwanie wiasciwej instytucji'®.

Indywidualizacja wsparcia, dostosowanego do oczekiwan uczestnika i potrzeb rynku bytaby w

wiekszym stopniu mozliwa w:

1. Projektach pozakonkursowych, gdyby m.in.:

a) Zmodyfikowano system premiowania PUP za efektywnos¢ kosztowg, co wptywa na liczbe
przyznawanych form wsparcia w projektach pozakonkursowych.

b) Liczba bezrobotnych przypadajgca na jednego doradce klienta bytaby mniejsza.

c¢) Wprowadzi¢ uproszenia w procedurach oraz zmiany w ustawie sygnalizowanych w innych
czesciach dokumentu (stypendium stazowe, szeroki katalog form wsparcia, np. psycholog,

coach).

9 http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12292559/katalog/12394336#12394336 (29.11.2016)

% hitp://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12292559/12394342/12394343/dokument258670.pdf (29.11.2016)
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d) Czas trwania projektu umozliwiat systematyczne i ciggte przyznawanie wsparcia, w
szczegblnosci bondw.
2. Projektach konkursowych gdyby, m.in.:

a) Budzet miatby ,charakter pomocniczy” a potrzebne zmiany mozna bytoby wprowadzac
W sposob szybszy i tatwiejszy.

b) Koszty rekrutacji (rozumianej jako proces weryfikacji merytorycznej i diagnozy potrzeb i
preferencji uczestnikdw projektu) czy zapewnienia wysokiej jakosci stazy, praktyk
zawodowych byty w kosztach bezposrednich.

c) Bytaby mniejsza liczba wskaznikdw do monitorowania.

3. Projektach KG OHP gdyby, m.in.:

a) Realizacja wsparcia odbywataby sie w grupach mniejszych niz 10 oséb.

b) Bytaby mozliwosc¢ elastycznego przesuwania ilosci form wsparcia miedzy regionami w
zaleznosci od potrzeb uczestnikéw i rynku.

c) Bytaby wieksza racjonalnos¢ i indywidualizacja na etapie konstruowania wnioskéw (nie
zaktadanie wskaznikow na poziomie 100%).

d) Zwiekszone bytyby zasoby kadrowe w szczegdlnosci w zakresie organizacji rekrutacji
oraz utrzymania oséb w procesie aktywizacyjnym.

e) Oferowano by bardziej zréznicowane formy wsparcia.

Rekomendowane kierunki zmian:

— Usprawnienie proceséw: aplikowania o srodki, oceny oraz wprowadzania zmian na etapie
wdrazania projektow.

— Upowszechnienie mechanizmdw powalajgcych rozlicza¢ projekty za rezultaty

— Rozszerzenie katalogu form wsparcia w ramach | osi PO WER, w tym o dziatania o charakterze
prewencyjnym.

— Dostosowanie czasu rekrutacji i dystrybucji form wsparcia do potrzeb rynku, m.in. poprzez
wydtuzenie ram czasowych budzetowania PUP do co najmniej trzech lat, uelastycznienie
zatozen i wskaznikow przyjetych w projektach KG OHP.

— Wraz z malejaca liczbg bezrobotnych zarejestrowanych w PUP, nie powinna zmniejsza¢ sie
liczba doradcéw klienta, z uwagi na specyfike i cechy charakterystyczne klientéw. Liczba oséb
bezrobotnych, z ktdrymi pracuje doradca klienta powinna by¢ mniejsza. W przysztosci, w
sytuacji cyklicznego pogorszenia sytuacji na rynku pracy pozwoli to na sprawne reagowanie PSZ

na zmiane sytuacji.
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— Woprowadzenie do katalogu form wsparcia mozliwych do realizacji w Osi | PO WER, w
szczegblnosci w trybie pozakonkursowym, ustug i instrumentdéw, ktére sprawdzajg sie w
programach specjalnych realizowanych przez PUP czy w zlecaniu zadan aktywizacyjnych (np.
wsparcie psychologa, objecie wsparciem rodziny i otoczenia).

— Ograniczenie zakresu systemowych wytycznych i zatozen, okreslajgcych wsparcie i umozliwienie
w wiekszym stopniu dostosowanie dziatan do potrzeb i mozliwosci regionalnego/lokalnego
rynku pracy.

— ldentyfikacja w ramach RPO (oraz innych zZrédet finansowania) dziatan komplementarnych do
proponowanych w ramach | osi POWER i ich sieciowanie i koordynowanie w celu wykorzystania
efektu synergii.

— Efektywniejszy przeptyw informacji miedzy instytucjami.

SZKOLENIA ZAWODOWE — KRYTERIA A POTRZEBY

Zwiekszenie skutecznosci szkolen zawodowych poprzez standaryzacje i
doprecyzowanie do potrzeb rynku systemu poswiadczania zdobytych umiejetnosci.

Obszar 1: Rekomendacje dla Instytucji Rynku Pracy w zakresie sposobu dotarcie do
jak najszerszej liczby oséb mtodych na rynku pracy, w tym z grupy NEET,
uwzgledniajgcego najefektywniejsze sposoby rekrutacji oraz najskuteczniejsze
metody wsparcia aktywizacyjnego.

Podnoszenie i uzupetniania kompetencji na ciggle zmieniajgcym sie rynku to jedna z
podstawowych aktywnosci zarédwno poszukujacych pracy jak i juz zatrudnionych.
Jest to jedno z kluczowy dziatan jakimi powinny by¢ objete osoby mtode, w
szczegdlnosci  absolwenci nieadekwatnych do oczekiwan rynku kierunkow
ksztatcenia.

Potrzeba wprowadzenia zmian w zakresie dostepu do szkolen w projektach

realizowanych w ramach PO WER zgtaszana jest zaréwno przez osoby mtode,
pracodawcdéw, beneficjentéw jak i instytucje dziatajgce w systemie wdrazania
interwencji. Aktualnie projektodawcy poprzez zastosowane kryteria dostepu majg
okreslony sposob realizacji szkolen zawodowych. Jednoczesnie nie funkcjonuje
system, ktéry pozwolitby na sprawne i rzetelne realizowanie obligatoryjnych
wytycznych odnosnie potwierdzania kwalifikacji.

Weryfikacja nabycia kwalifikacji jest opisana m.in. w , Podstawowych informacjach
dotyczqcych uzyskiwania kwalifikacji w ramach projektow wspdtfinansowanych z
Europejskiego Funduszu Spofecznego”. Ponadto  interpretacje  Ministerstwa
Rozwoju wskazujg, ze docelowym katalogiem okreslajgcym mozliwe do uzyskania
kwalifikacje w Polsce powinny by¢ kwalifikacje ujete w Zintegrowanym Rejestrze
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Kwalifikacji (ZRK) dla ktorych zostat okreslony poziom Polskiej Ramy Kwalifikacji.

Regulacje  (wyrazone przez m.in. kryteria dostepu) w projektach
wspoétfinansowanych z EFS funkcjonujg juz od pierwszych konkurséw, cho¢ w
dalszym ciggu nie opracowano jednolitego, przejrzystego kompendium
wyjasniajgcego np. kwalifikowalnos$¢ rodzajow szkolen podnoszacych kwalifikacje.
Ponadto dopiero w lipcu 2016r. zostat uruchomiony Zintegrowany Rejestr
Kwalifikacji, w ktorym zamieszczane sg informacje o kwalifikacjach nadawanych w
Polsce. Rejestr jest jeszcze we wstepnej fazie uzupetniania rekordami, ktére
odpowiadac¢ bedg na oczekiwania Beneficjentow.

Obecnie w rejestrze dostepne sq tzw. kwalifikacje petne, tj. te ktdore zdobywa sie w
systemie oSwiaty lub szkolnictwa wyzszego. W najblizszym czasie rejestr bedzie sie
zapetniat tzw. kwalifikacjami czgstkowymi, przede wszystkim rynkowymi, ktdre
mozna zdobywac w sposob pozaformalny.

Za https://rejestr.kwalifikacje.gov.pl/daneozrk/ozrk (data dostepu 26.11.2016)

Beneficjenci realizujgcy projekty wskazujg, iz w oparciu o nieprecyzyjne wytyczne,
rézne interpretacje poszczegdlnych IP i brak konkretnych odpowiedzi na ich pytania,
nie decyduja sie na realizacje szkoler co do ktdrych majg powazne obawy o uznanie
przez IP spetniania przez nich warunkéw stawianych szkoleniom podnoszgcym
kwalifikacje zawodowe niezbednych do prawidtowego rozliczenia projektu.

Na organizowanych spotkaniach realizatorzy podawali liczne przyktady rezygnacji
przez pracodawcoéw z wspodtpracy w zakresie aktywizacji oséb mtodych. Powodem
byt brak mozliwosci wyposazenia osoby mtodej — potencjalnego stazysty czy
pracownika w potrzebne pracodawcy kompetencje, np. w zakresie szkolen
sprzedazowych, telemarketingu, surwiwalu.

Beneficjenci zgtaszajg potrzebe wskazania szerokiego katalogu szkolen i instytucji je
certyfikujgcych, a takie dostosowania systemu do oczekiwan jakie stawia przed
osobami mtodymi zmieniajgcy sie rynek pracy. Ograniczanie sie do kwalifikacji
zdobywanych w systemie edukacji formalnej i brak jasnego wskazania, w jaki sposéb
wybieraé szkolenia uznawane w danym sektorze w powazny sposéb ogranicza
katalog  szkolen realizowanych w  obecnie prowadzonych projektach
ukierunkowanych na aktywizacje zawodowg oséb mtodych.

Osobnym, jednak waznym czynnikiem jest oczekiwany, okreslony w dokumentach
programowych, poziom zdawalnosci egzamindw. Zbyt wysoki, moze determinowac
u Beneficjantéw mechanizm kierowania sie osiggnieciem wskaznika, a nie udzielania
trafnego wsparcia, tzn. uczestnikom bedg oferowane kursy, ktdrych
prawdopodobienistwo zdania jest wysokie.

Dziatanie 1: Odstgpienie od stosowania kryteriéw dostepu zwigzanych z realizacjg
szkolen zawodowych do czasu osiggniecia petnej uzytecznosci przez system i rejestr
kwalifikacji.

Uwaga: Wymagania odnosnie certyfikacji czy walidacji powinny dotyczy¢ tylko tych
szkolen w ramach ktdrych jest petna jasnos¢ co do systemu potwierdzania nabytych
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umiejetnosci.

Dziatanie 2: Funkcjonowanie spdjnego i przejrzystego systemu poswiadczania
kwalifikacji uzytecznego dla Beneficjentdw realizujgcych dziatania w oparciu o
stosowane kryteria dostepu.

Wskaznik 1: Liczba zmian wprowadzonych w zakresie usprawnien dostepu do
szkolen dostosowanych do potrzeb i oczekiwan oséb mtodych i pracodawcow.
Wskaznik bazowy: 0

Wskaznik docelowy: 1

Wdrozenie od 2017 roku

— MR — podmiot wdrazajacy rekomendacje,
— KM POWER,
— IBE

SYSTEM MONITORINGU ABSOLWENTOW

Stworzenie kompleksowego i spdjnego systemu monitoringu absolwentdw szkét srednich
i uczelni wyzszych pod katem ich aktywizacji zawodowe;.

Cel szczegétowy: Stworzenie kompleksowego i spdjnego systemu monitoringu
absolwentéw szkot Srednich i uczelni wyzszych dajgcego wiedze odnosnie mozliwosci
aktywizacji zawodowej NEET-6w.

Obszar 5. Rekomendacja w zakresie systemowego wsparcia oséb mtodych.

W chwili obecnej badanie loséw absolwentéw odbywa sie w oparciu o Ogdlnopolski
System Monitorowania Ekonomicznych Losow Absolwentéw Szkét Wyzszych prowadzony
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. System ten opiera sie na danych
administracyjnych pochodzgcych z systemu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz z
systemu POL-on. Podstawowym ograniczeniem systemu jest fakt, jak wspomina w
informacjach o badaniu MNiSW, ze rejestry administracyjne stuzg celom
administracyjnym instytucji nimi zarzgdzajacych. Ich zawartos$¢ i struktura przystosowana
jest zatem do zadan administracyjnych, nie za$ do celéw badawczych. Kolejnym
zasadniczym ograniczeniem analiz bazujgcych na informacjach pochodzacych z rejestréw
administracyjnych jest konieczno$¢ ograniczenia zakresu analiz do zawartosci rejestru.
Uniemozliwia to na przyktad uwzglednienie w analizach opinii absolwentéw i ich
pracodawcow, gdyz takie informacje nie sg gromadzone w rejestrach administracyjnych.
Dlatego badanie opinii np. poziomu zadowolenia absolwentéw z odbytych studiéw, czy z
sytuacji zawodowej musi by¢ podjete za pomocg innych srodkéw — poprzez osrodki
demoskopijne, czy same uczelnie. Kolejne ograniczenie zwigzane jest z zakresem
zbieranych przez ZUS danych odnosnie zatrudnienia. W zbiorach ZUS nie s3 rejestrowane
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umowy o dzieto oraz umowy zlecenia podpisywane ze studentami, umowy podpisywane
za granicg oraz praca bez formalnej umowy. Osoby ubezpieczone w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) réwniez mogag by¢ nieobecne w rejestrach ZUS.
Rozréznienie tych przypadkéw na podstawie dostepnych danych jest niemozliwe.
Niedoskonatosci systemu potwierdzajg dane Ogdlnopolskiego Raportu Absolwentéw
studidw | stopnia. 65,8% absolwentéw, ktdrzy uzyskali dyplom w 2014 r. wystepuje w
rejestrach ZUS i moze by¢ objete badaniem. Ponad 1/3 absolwentéw zostata wytgczona z
badania.

Brakuje réwniez systemu monitoringu absolwentéw szkét srednich, gtéwnie oséb, ktdre
nie podejmujg dalszego ksztatcenia na poziomie studiow wyzszych. Préby monitoringu
ucznidw szkot srednich technicznych podjagt w ramach projektu Podkarpackie
Obserwatorium Rynku Pracy — Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie. Informacje zebrane
w ramach systemowej metodologii mogtyby postuzy¢ do opracowania narzedzi
aktywizacji zawodowej NEET-6w.

Dziatanie 1. Opracowanie jednej wspdlnej (komplementarnej) dla réznych szczebli i
typow uczelni funkcjonujgcych w wojewddztwie podkarpackim metodologii badawczej
stuzacej do diagnozy sytuacji absolwentéw pod katem ukoriczonej edukacji. Badanie
powinno réwniez uwzgledniaé perspektywe pracodawcow, instytucji otoczenia biznesu
oraz publicznych i niepublicznych instytucji rynku pracy. Badanie powinno odpowiadad
idei podaz — popyt.

Dziatanie 2. Realizacja corocznego badania absolwentéw uczelni funkcjonujacych w
wojewddztwie podkarpackim z uzyciem wczesniej opracowanej metodologii badawczej
do diagnozy sytuacji absolwentow pod katem ukonczonej edukacji.

Dziatanie 3. Opracowanie jednej wspdlnej (komplementarnej) dla réinych szczebli i
typow szkét funkcjonujgcych w wojewddztwie podkarpackim metodologii badawczej do
diagnozy sytuacji absolwentow pod katem ukonczonej edukacji.

Dziatanie 4. Realizacja corocznego badania absolwentéw szkét srednich funkcjonujgcych
w wojewddztwie podkarpackim z uzyciem wczes$niej opracowanej metodologii badawczej
do diagnozy sytuacji absolwentow pod katem ukonczonej edukacji.

Wskaznik 1: Opracowanie metodologii badawczej.
Wskaznik bazowy: 0
Wskaznik docelowy: 1

Wskainik 2: Realizacja badania loséw absolwentéw szkét srednich i uczelni
funkcjonujacych w wojewddztwie podkarpackim.

Wskaznik bazowy: 0

Wskaznik docelowy: 3 (powtarzalny co roku n+3 od 2018r.)

Pomiar (badanie losdw) raz do roku (dwa razy do roku w przypadku studiéw zawodowych
3,5 letnich).
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— Podkarpackie uczelnie wyzsze — podmiot wdrazajgcy rekomendacje
— Kuratorium Oswiaty w Rzeszowie — podmiot wdrazajgcy rekomendacje
— Szkoty ponadgimnazjalne w wojewdédztwie podkarpackim

— Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

— WUP w Rzeszowie

— PUP

— Biura Karier podkarpackich szkét wyzszych

— Wydziaty Os$wiaty w podkarpackich starostwach powiatowych

Opracowanie metodologii — 2017 r.

Badanie luty/marzec 2018 r. (studia zawodowe); marzec/kwiecierh 2018 (szkoty $rednie);
czerwiec/wrzesienn 2018 r. (pozostate studia). Powtarzalno$¢ co rok w tych samych
okresach czasowych.

Wdrozenie i utrzymanie rekomendacji: od 2018.

Skutkiem wdrozenia rekomendacji bedzie zwiekszenie wiedzy o sytuacji absolwentéw
pod katem ukoniczonej edukacji. Skutkiem dtugofalowym bedzie réwniez ewentualna
konieczno$¢ modyfikacji programow i efektow ksztatcenia na poziomie studidéw wyzszych
do potrzeb rynku pracy.

Wyniki badania dostarczg wiedzy o absolwentach, ich mozliwosciach, kompetencjach,
ograniczeniach oraz losach po ukonczeniu edukacji. Wynik badania mogg postuzyé
rowniez do modyfikacji programow i efektéw ksztatcenia na poziomie szkét srednich i
zawodowych do potrzeb rynku pracy.

Rekomendacja ma charakter systemowy i wielosektorowy. Jej wdrozenie to kwestia
dtuzszego horyzontu czasowego. Niemniej tego typu badania zaréwno w obliczu
przemian w systemie edukacji jak i rynku pracy mogg by¢ niezbedne do trafnego i
skutecznego planowania polityki rynku pracy.

NEET Z WYZSZYM WYKSZTALCENIEM

Zwiekszenie zakresu wspodtpracy Akademickich Biur Karier oraz inkubatoréw
przedsiebiorczosci dla studentéw z instytucjami publicznymi i niepublicznymi rynku pracy
w celu zwiekszenia swiadomosci w zakresie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;j.

Cel szczegotowy: Podniesienie Swiadomosci w zakresie mozliwosci pracy na wiasny
rachunek, przez osoby studiujgce (bedace na ostatnim roku studidow) oraz tych, ktore
ukonczyty studia (absolwentdw) poprzez dziatania edukacyjno-informacyjne.

1. Rekomendacja dla instytucji rynku pracy w zakresie sposobu dotarcia do jak
najszerszej liczby oséb mtodych na rynku pracy, w tym z grupy NEET, uwzgledniajgcego
najefektywniejsze sposoby rekrutacji oraz najskuteczniejsze metody wsparcia
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aktywizacyjnego

Jednga z podstawowych idei duzej czesci programéw wdrazanych w krajach europejskich
jest zatozenie, ze z wykluczeniem zawodowym mozna walczy¢, pobudzajgc osoby do
przedsiebiorczosci (Polski rynek pracy — wyzwania i kierunki dziatan na podstawie badan
Bilans Kapitatu Ludzkiego 2010-2015, (red.) Jarostaw Gérniak, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Warszawa — Krakéw 2015). Jak pokazujg badania, okoto 40%
absolwentéw ZSZ (Jelonek M., Szczucka A, Worek B., 2011, Rozwdj Kapitatu Ludzkiego w
Polsce: gtéwne wyzwania, [w:] J. Gorniak (red.) Bilans Kapitatu Ludzkiego w Polsce, PARP,
Warszawa.) oraz ok. 30% studentdw rozwaza podjecie takiej dziatalnosci, podczas gdy
realnie ok. 4% mtodych (do 30 r.z.) jest wtascicielem firmy (Jelonek M., Kasparek K.,
Magierowski M. (2015), Mtodzi na rynku pracy: pracownicy, przedsiebiorcy, bezrobotni,
PARP, Warszawa). Wyniki te potwierdzajg rowniez wyniki Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci, zgodnie z ktdrymi w Il kw. 2016 r. 4,2% oséb do 29 roku zycia
prowadzito wtasng dziatalnos¢ gospodarczg. Jednak tylko 0,7% tej grupy byto
pracodawcami (GUS, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci, Il kwartat 2016, \Warszawa).
Moze to oznaczaé, ze cze$¢ sposréd tych 4,2% w praktyce nie tyle jest przedsiebiorcg,
lecz podjeto prace w formie wtasnej dziatalnosci gospodarczej, co czasami jest
wymuszane przez pracodawcéw jako forma obnizenia kosztéw zatrudnienia. Warto
zaznaczyc, ze w Polsce jest najwyzszy odsetek mtodych przedsiebiorcow, ktéry rozpoczeli
te forme dziatalnosci z powodu braku innych opcji zatrudnienia (ok 42% oséb w wieku
18-34 w poréwnaniu do S$redniej dla UE -17%). (Eurofound (2015), Youth
entrepreneurship in Europe: Values, attitudes, policies, Publications Office of the
European Union, Luxembourg.). Pokazuje to, ze istniej potrzeba upowszechniania
modelu samozatrudnienia jako pozytywnej opcji dla kariery zawodowej: mozliwosci
niezaleznosci, samorealizacji itd.

Zwiekszenie przez IRP zakresu wspodtpracy z akademickimi biurami karier oraz
akademickimi inkubatorami przedsiebiorczosci przyczyni sie do zwiekszenia Swiadomosci
mozliwosci ,pracy na swoim”. Podjecie dziatan skierowanych do oséb kornczacych
edukacje, przyczyni sie do ograniczenia mozliwosci wejscia do grupy NEET.

Z drugiej strony warto zwrdci¢ uwage na swoistg ,walke” uczelni wyziszych o
potencjalnych studentéw. Jednym z elementdw tej walki jest podkreslanie dobrego
przygotowania przez dang uczelnie swoich absolwentéw do wymogdéw rynku pracy.
Pracujacy absolwent to najlepsza wizytéwka i reklama dla uczelni wyzszej. W zwigzku z
tym uczelnie i dziatajgce przy nich Biura Karier oraz Inkubatory Przedsiebiorczosci sg
zainteresowane kreowaniem postaw prozatrudnieniowych (pracy na wtasny rachunek) u
swoich studentow, absolwentow czy tez klientéw (oséb z wyksztatceniem wyzszym).

Istotny jest tez poziom wiedzy na temat wszelkich mozliwosci wsparcia mtodych
,przedsiebiorcéw” w szczegdlnosci dotyczy to instytucji rynku pracy, ktére w tym
aspekcie posiadajg tylko wybrane instrumenty. W tym kontekscie niezbedna jest takze,
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wspominana w wielu innych rekomendacjach, poprawa wymiany informacji miedzy
podmiotami dziatajgcymi na rzecz szeroko rozumianej aktywizacji mtodych oraz
wspotpraca uczelni wyzszych i dziatajgcych przy nich Biura Karier oraz Inkubatoréw
Przedsiebiorczosci z instytucjami rynku pracy.

Wazinym elementem trwatosci wsparcia jest dbanie o klienta - Klient PUP, jakim jest

osoba mtoda otrzymujgca dotacje powinien by¢ ,utrzymany” poprzez trafne i
systematyczne informowanie i kierowanie mozliwosci korzystania z oferty jakg posiada
Urzad dla przedsiebiorcéw. Takie dziatania mogg wptywac na rozwdj jego firmy.

Dokumenty (zrédta w ktorych mozna znalez¢ bardziej szczegotowe informacje zwigzane z
uzasadnieniem potrzeby wdrozenia rekomendacji):

— Badania Bilans Kapitatu Ludzkiego, PARP, UJ

— Polski rynek pracy — wyzwania i kierunki dziatarn na podstawie badarn Bilans
Kapitatu Ludzkiego 2010-2015, (red.) Jarostaw Goérniak, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Warszawa — Krakéw 2015

— Jelonek M., Szczucka A, Worek B., 2011, Rozwdj Kapitatu Ludzkiego w Polsce:
gtdwne wyzwania, [w:] J. Gérniak (red.) Bilans Kapitatu Ludzkiego w Polsce,
PARP, Warszawa

— Jelonek M., Kasparek K., Magierowski M. (2015), Mftodzi na rynku pracy:

pracownicy, przedsiebiorcy, bezrobotni, PARP, Warszawa

Dziatanie 1: Dziatania informacyjno-edukacyjne prowadzone wspdlnie przez instytucje
rynku pracy z akademickimi biurami karier oraz akademickimi inkubatorami
przedsiebiorczosci — targi pracy, tematyczne imprezy, eventy (konferencje, seminaria)
angazujace takze pracodawcow.

Dziatanie 2: Organizacja konkurséw, gier symulacyjnych przez BK oraz Inkubatory
Przedsiebiorczosci poswieconych idei przedsiebiorczosci i ,pracy na swoim” we
wspotpracy z instytucjami rynku pracy ale i instytucjami otoczenia biznesu.

Wskaznikl: Liczba partnerskich inicjatyw nakierowanych na dziatania informacyjno-
edukacyjne skierowanych do studentéw i absolwentow.

Wskaznik bazowy: 0
Wskaznik docelowy: 2 (narastajgcy co roku wg schematu: n+2 od 2018r.)

Wskainik2: Liczba studentéw oraz absolwentéw rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarcza.

Wskaznik bazowy: 0 (brak danych)

Wskaznik docelowy: 500 oséb co roku

— Biura Karier, Inkubatory Przedsiebiorczosci, uczelnie wyzsze — podmioty wdrazajgce
rekomendacje
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— Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
— WUP w Rzeszowie

— PUP

— Pracodawcy i ich organizacje

Uruchomienie procesu pozwalajgcego na wdrozenie rekomendacji 03-12.2017

Wdrozenie i utrzymanie rekomendacji: od 2018

Skutkiem spotecznym wdrozenia rekomendacji bedzie zwiekszenie dostepu do wiedzy o
mozliwosci “pracy na swoim” wsrdod studentow i absolwentdw, co przetozy sie na
zwiekszenie liczby nowopowstatych podmiotéw.

Skutkiem dtugofalowym bedzie zmniejszenie bezrobocia wsréd absolwentéw,
jednoczesne polepszenie sytuacji ekonomiczniej tej grupy.

Realizacja dziatan skupiajgcych przedstawicieli z réznych sektoréw bedzie istotnym i
waznym dziataniem pozwalajgcym takze na integracje Srodowiska i tworzenie sieci
kontaktéw.

PRZEEDUKOWANIE NEET-OW

Diagnoza problemu osdb przeedukowanych — Zle dobrany profil wyksztatcenia w
stosunku do osobistych zdolnosci, potrzeb rynku pracy, zbyt duza liczba odbytych
kurséw, szkolen, ktdre nie dajg szansy na satysfakcjonujgce zatrudnienie.

Cel szczegdtowy: Stworzenie kompleksowej diagnozy wystepowania i zasiegu problemu
0s6b przeedukowanych. Okreslenie poziomu wystepowania zjawiska osdb ze zbyt
wysokim poziomem wyksztatcenia w stosunku do potrzeb rynku pracy, zle dobranego
profilu wyksztatcenia do indywidualnych predyspozycji zawodowych, zbyt duzej liczby
odbytych kurséw, szkolen, certyfikatow, itp., ktére nie dajg szansy na zatrudnienie.
Wzmocnienie systemu doradztwa zawodowego w szkotfach i dla osdéb, ktdre zakonczyty
juz edukacje formalna.

Obszar 1. Rekomendacja dla instytucji rynku pracy w zakresie sposobu dotarcia do jak
najszerszej liczby oséb mtodych na rynku pracy, w tym z grupy NEET, uwzgledniajgcego
najefektywniejsze sposoby rekrutacji oraz najskuteczniejsze metody wsparcia spoteczno-
aktywizacyjnego.

Brak dopasowania kompetencji dotyczy zaréwno pracownikéw, jak i oséb poszukujgcych
pracy. W tym drugim przypadku obniza szanse znalezienia pracy i zwieksza poziom
bezrobocia. Waznym, a czesto pomijanym aspektem niedopasowania na rynku pracy jest
zjawisko przeedukowania (over-education), co oznacza, ze dana osoba posiada zbyt
wysokie kwalifikacje w stosunku do wykonywanej pracy. W Polsce zjawisko to wigze sie
gtdwnie z boomem edukacyjnym na poziomie ksztatcenia uniwersyteckiego i jest
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potwierdzone przez szereg badan (ich przeglad dostepny w: J. Baran, A side effect of a
university boom: rising incidence of overeducation among tertiary-educated workers in
Poland; Working Papers No. 22/2016 (213), Uniwersytet Warszawski, Wydziat Nauk
Ekonomicznych). Zjawisko to dotyka czesciej kobiet, pracujgcych w sektorze ustug, wsréd
personelu sSredniego szczebla i pracownikéw biurowych. Osoby te zarabiajg istotnie
mniej niz osoby z wyzszych wyksztatceniem pracujacy na stanowiskach odpowiadajgcych
ich kwalifikacjom, jednak wiecej niz osoby z wyksztatceniem s$rednim, pracujace na
poréwnywalnych stanowiskach (J. Baran, Negatywne skutki boomu edukacyjnego:
rosngce niedopasowanie 0sob z wyzszym wyksztatceniem na rynku pracy w Polsce;
http://ibs.org.pl/news/negatywne-skutki-boomu-edukacyjnego-rosnace-

niedopasowanie-osob-z-wyzszym-wyksztalceniem-na-rynku-pracy-w-polsce/).

Niedopasowanie kompetencyjne najbardziej dotyka osoby o zbyt wysokich
kwalifikacjach, prowadzac do obnizenia ich wynagrodzen, co przektada sie na mniejszg
satysfakcje z pracy, zwieksza absencje oraz skutkuje mniejszg produktywnoscia.
Docelowo takie zjawisko prowadzi do duzych strat zasobdw kapitatu ludzkiego poprzez
marnowanie potencjatu oséb o wysokich kompetencjach. Innym skutkiem zwigzanym z
przeedukowaniem jest sytuacja, w ktérej osoby o wyzszym poziomie wyksztatcenia sg
wypychane z rynku pracy przez osoby o nizszym poziomie wyksztatcenia (spetniajgce
jednak wymagania pracodawcdw) i prowadzi do zmarnowania sie takich zasobéw, a ich
wyksztatcenie wydaje sie stratg z perspektywy systemu edukacyjnego ksztatcgcego ludzi
o zbyt wysokich kompetencjach z perspektywy potrzeb rynku pracy (Borghans L., de Grip
A. (red.), 2000, The overeducated worker, Cheltenham, Edward Elgar Publising Limited).

Analizy przygotowane na potrzeby Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos w 2016
r. pokazaty, ze obecnie pracodawcom zalezy na umiejetnosci: samodzielnego
rozwigzywania problemoéw, pracy w zespole, zarzadzania ludzmi, krytycznego myslenia,
negocjacji, kontroli jakosci, skupieniu, podejmowania decyzji, stuchania i kreatywnosci.
W 2020 roku zestaw tych cech bedzie wygladat nieco inaczej. Na pierwszym miejscu
pozostanie samodzielne rozwigzywanie probleméw, ale drugie miejsce zajmie
umiejetnos¢ krytycznego myslenia i kreatywnos$é. Na siddmym miejscu znalazta sie
inteligencja emocjonalna, a na dziesigtym —  elastycznos¢  poznawcza
(http://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/928007,poszukiwane-cechy-
przez-pracodawcow-wyksztalcenie.html).

Zapotrzebowanie na kompetencje miekkie pracownikdw wymaga potozenia wiekszego
nacisku na ich rozwdj podczas procesu formalnej edukacji. Zmiany takie weszty miedzy
innymi w przypadku szkolnictwa wyzszego wraz z wprowadzeniem Krajowych Ram
Kwalifikacji i koniecznoscig rozwijania u studentow kompetencji spotecznych. Nacisk ten
jednak musi by¢ wiekszy na wczesniejszych etapach edukacji - od poziomu szkoty
podstawowej, poprzez gimnazjum i szkote ponadgimnazjalna.

Waznym elementem, ktdry pozwala ograniczy¢ problem ,przeedukowania” jest system
kompleksowego doradztwa zawodowego. Dane empiryczne pokazujg, ze w krajach, w
ktorych szkolne doradztwo zawodowe jest na wysokim poziomie, stopa zatrudnienia
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wsrod mtodych jest na wyzszym poziomie niz w Polsce, co moze swiadczy¢ o wiekszym
dopasowaniu kwalifikacji do potrzeb rynku pracy (wedtug OECD w 2010 r. w panstwach
skandynawskich i Kanadzie srednia stopa zatrudnienia wynosita 63,8 proc. wsréd oséb w
wieku 20-24 lata i 76,9 proc. wsréd oséb w wieku 25-29 lat, podczas gdy w Polsce byto
to odpowiednio 44,7 i 73,7 proc.). Efektywne doradztwo zawodowe w Polsce mogtoby
spowodowac zgodny z zapotrzebowaniem gospodarki i rozktadem predyspozycji wzrost
zainteresowania réznorodnymi $ciezkami ksztatcenia, innymi niz oparta na liceum
ogolnoksztatcgcym i studiach humanistycznych.

Na gruncie polskiego prawa za system doradztwa edukacyjno-zawodowego odpowiadajg,
w zakresie wsparcia dla dzieci i miodziezy: szkoly podstawowe, gimnazjalne i
ponadgimnazjalne, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, Ochotnicze Hufce Pracy,
Akademickie Biura Karier. Wspdtdziatanie tych instytucji jest jednak znikome. Raport z
badania zrealizowanego przez Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i
Ustawicznej wskazuje, ze brakuje rozbudowanej sieci doradztwa zawodowego,
wspotpraca pomiedzy instytucjami, np. regionalnymi i szkotami ma charakter
incydentalny; réwniez w wiekszosci szkét brak jest zorganizowanego i w petni
zaplanowanego doradztwa zawodowego, co wynika z braku $swiadomosci badanych
dyrektoréw szkét, co do waznosci doradztwa zawodowego dla ucznidw w pofaczeniu z
matg wiedzg rodzicéw na temat poradnictwa edukacyjno-zawodowego. Jako gtéwng
bariere w rozwoju doradztwa zawodowego w oswiacie wymienia sie sytuacje finansowg
systemu edukacji, a co za tym idzie, brak mozliwosci zatrudnienia dostatecznej liczby
doradcéw zawodowych w szkotach. Tylko niewielka czes¢ ucznidw, jako Zrodto wiedzy o
szkotach i zawodach, podaje rozmowy z doradcg zawodowym. Posiadajg oni tez
niewielkg wiedze na temat poradnictwa zawodowego (Stan doradztwa zawodowego w
szkolnictwie na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego. Analiza wynikéw
uzyskanych z badania ankietowego przeprowadzonego wsrdd przedstawicieli szkot
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych w 2013 roku, Szczecin 2014).

Dokumenty (zrédta w ktorych mozna znalez¢ bardziej szczegotowe informacje zwigzane z
uzasadnieniem potrzeby wdrozenia rekomendacji):

— Badania Bilans Kapitatu Ludzkiego, PARP, UJ, Warszawa 2013.

— Borghans L., de Grip A. (red.), 2000, The overeducated worker, Cheltenham,
Edward Elgar Publising Limited

— Komisja Europejska, Poradnictwo zawodowe w ksztatceniu obowigzkowym w
Europie, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2010.

— Raport koncowy z realizacji projektu: Stan i rola doradztwa zawodowego w
wybranych powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Krajowy Osrodek
Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej, Warszawa 2012.

— Stan doradztwa zawodowego w szkolnictwie na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Analiza wynikéw uzyskanych z badania ankietowego
przeprowadzonego wsréd przedstawicieli szkot gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych w 2013 roku, Szczecin 2014,

— http://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/928007,poszukiwane-
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cechy-przez-pracodawcow-wyksztalcenie.html

Dziatania

Dziatanie 1: Diagnoza stanu zjawiska przeedukowania osob mtodych w tym grupy
NEET’s.

Dziatanie 2: Wzmocnienie systemu doradztwa edukacyjno-zawodowego w zakresie
wsparcia dla dzieci i mtodziezy. Stworzenie partnerstw powiatowych sktadajgcych sie
m.in. z sieci szkét podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, poradni
psychologiczno-pedagogicznych, Ochotniczych Hufcéw Pracy oraz Akademickich Biur
Karier.

Wskaznik
i

Wskaznik 1: Dostepnos¢ aktualnych analiz i badan dot. diagnozy stanu ilo$ciowego
zjawiska przeedukowania oséb mtodych.

Wskaznik bazowy: 0
Wskaznik docelowy: 1

Wskazinik 2: Liczba utworzonych partnerstw powiatowych (jedno na powiat)
sktadajacych sie z sieci szkdt podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych,
poradni psychologiczno-pedagogicznych, IRP, Ochotniczych Hufcéw Pracy oraz
Akademickich Biur Karier, majgcych na celu wzmocnienie systemu doradztwa
edukacyjno-zawodowego w zakresie wsparcia dla dzieci i mtodziezy.

Wskaznik bazowy: 0

Wskaznik docelowy: 25 (w tym miasta na prawach powiatu)

Adresaci

— Podkarpackie uczelnie wyzsze
— Kuratorium Oswiaty w Rzeszowie
— IRP

— MRPIPS

Harmono
gram

Rozpoczecie dziatan zwigzanych z realizacjg rekomendacji | kw. 2017

Zasieg
terytorial

ny

Dotyczy powiatow: bieszczadzkiego, brzozowskiego, debickiego, jarostawskiego,
jasielskiego, kolbuszowskiego, krosnienskiego, leskiego, lezajskiego, lubaczowskiego,
tancuckiego, mieleckiego, nizanskiego, przemyskiego, przeworskiego, ropczycko-
sedziszowskiego, rzeszowskiego, sanockiego, stalowowolskiego, strzyzowskiego,
tarnobrzeskiego oraz miast na prawach powiatu: Krosna, Przemysla, Rzeszowa i
Tarnobrzega.

Ocena
skutkow

wdrozeni

Skutkiem bedzie zwiekszenie dostepu do wiedzy na temat efektywnosci form wsparcia
oferowanych dla mifodziezy w grupy NEET, przez publiczne i niepubliczne Instytucje
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Rynku Pracy.

Podniesienie kompetencji miekkich (spotecznych) wsréd ucznidw i studentéw, co
przyczyni sie lepszemu dopasowaniu kompetencji oséb wchodzacych na rynek pracy do
potrzeb pracodawcow oraz przewidywanych tendencji zmian rynku pracy w zakresie
poszukiwanych kompetencji u potencjalnych pracownikow.

Lepsze i efektywniejsze dopasowanie kompetencji oséb wchodzgcych na rynek pracy do
potrzeb pracodawcéw oraz przewidywanych tendencji zmian rynku pracy.
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111.2 Rekomendacje dla instytucji rynku pracy w zakresie sposobu dotarcia do jak
najszerszej liczby osob mtodych na rynku pracy, w tym grupy NEET,
uwzgledniajgcego najefektywniejsze sposoby rekrutacji oraz najskuteczniejsze
metody wsparcia aktywizacyjnego

WYKORZYSTANIE POTENCJALU PAII

Poprawa skutecznosci aktywizacji zawodowej oséb mtodych najbardziej oddalonych od
rynku pracy poprzez wykorzystanie istniejgcych instrumentéw, w szczegdlnosci PAil.

Obszar 1: Rekomendacje dla instytucji rynku pracy w zakresie sposobu dotarcia do jak
najszerszej liczby oséb mtodych na rynku pracy, w tym z grupy NEET, uwzgledniajacego
najefektywniejsze sposoby rekrutacji oraz najskuteczniejsze metody wsparcia
aktywizacyjnego

Program Aktywizacja i Integracja (PAil) realizowany jest dla oséb z ustalonym Il profilem
pomocy. Jednym z efektéw programu moze by¢ tzw. ,przeprofilowanie”, co oznacza, ze
osoba, ktéra ukonczyta udziat w programie z pozytywnym skutkiem zostaje ponownie
poddana profilowaniu i zmienia profil z dotychczasowego Il na Il. W drugim profilu
zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osobie tej
przystuguje dostep do wiekszej liczby instrumentéw aktywizacyjnych. Dodatkowo
motywacja tej osoby po intensywnym dwu, trzy lub szesciomiesiecznym treningu
spotecznym w ramach PAil do podjecia zatrudnienia bedzie wieksza. Przeprofilowane
osoby po ukoniczeniu PAil powinny zosta¢ objete natychmiastowg pomocg w zakresie
instrumentéw aktywnych, naleznych osobie w Il profilu. Jednym z tych instrumentéw
mogtby by¢ udziat w projektach w ramach PO WER realizowanych przez urzad pracy.

Jak wskazujg badania, osoby mtode wymagajg intensywnego wsparcia w zakresie
rozwijania kompetencji spotecznych™, co mozliwe jest w ramach programu PAil,
natomiast utrudnione w ramach projektéw EFS, w szczegdlnosci PO WER. Dlatego tez
wykorzystanie tgczne istniejgcych mozliwosci i nastepstwo instrumentéow (najpierw
spoteczne, pdiniej aktywizacyjne) powinny znacznie podnie$s¢ efektywnosc
zatrudnieniowa w tej grupie.

Dziatanie: Wiaczanie w pierwszej kolejnosci do projektéw EFS osdéb mtodych, ktére
zostaty przeprofilowane w ramach zakornczenia realizacji PAil.

Ryzyko 1: do realizowanych przez PUP projektéw moga trafi¢ tylko osoby bedgce w
rejestrze do 4 miesiecy, przy realizacji podstawowej wersji PAil trwajgcej 2 m-ce czas na
wdrozenie dziatan rekomendacji bedzie bardzo krétki.

" http://www.e-mentor.edu.pl/ pdf/60/art 08-16 Turek.pdf (dostep 25.09.2016r)
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Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

- Rekomendujemy by okres 4 m-cy dotyczacy oséb do 25 r.z liczony byt od czasu
przeprofilowania, a nie zarejestrowania.

Ryzyko 2: Wsréd oséb kierowanych do PAil osoby do 30 r. Zzycia stanowig niewielki
odsetek.

Ryzyko 3: Zmiana Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wiaczenia
spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020. Zmiany
dotyczg m.in.: rezygnacji z obowigzkowego zastosowania przez osrodki pomocy
spotecznej Programu Aktywizacja i Integracja, o ktérym mowa w ustawie o promaocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Liczba osdéb, ktére objeto wsparciem w ramach projektédw EFS realizowanych przez PUP
po procesie przeprofilowania wskutek udziatu w PAil.

Wskaznik bazowy: 0

Wskaznik docelowy: 500 oséb co roku

— PUP — podmioty wdrazajace rekomendacje

Wdrozenie od 2017 r.

Dotyczy powiatdw: bieszczadzkiego, brzozowskiego, debickiego, jarostawskiego,
jasielskiego, kolbuszowskiego, krosnienskiego, leskiego, lezajskiego, lubaczowskiego,
tancuckiego, mieleckiego, nizanskiego, przemyskiego, przeworskiego, ropczycko-
sedziszowskiego, rzeszowskiego, sanockiego, stalowowolskiego, strzyzowskiego,
tarnobrzeskiego oraz miast na prawach powiatu: Krosna, Przemysla, Rzeszowa i
Tarnobrzega.

Osoby uczestniczgce w PAil po nabyciu kwalifikacji miekkich w ramach bloku ,Integracja”
zostajg objete programem aktywizacyjnym, co pozwala im wejs¢ na rynek pracy,
zapewnia ciggtosé Sciezki, wptywa na lepszg integracje w Srodowisku pracy.

Od strony racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi, srodki wydatkowane w
ramach PAil wzmocnione Srodkami EFS lub innymi przyniosg korzysci zaréwno dla samych
uczestnikdw projektdw, ale takze ekonomiczne - osoba z biorcy zostanie ptatnikiem.

Synergia programow i nastepstwo instrumentdw (najpierw w ramach PAil trening
spoteczny z elementami zawodowymi, pdzniej w projekcie instrumenty aktywizacji
zawodowej) spowoduje dtugofalowe skutki dla osoby mifodej - trwatg integracje z
rynkiem pracy.
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Ponadto rekomendacja moze by¢ tez inspiracjg do szukania innych powigzan miedzy
dostepnymi programami, ktérych zakres wzajemnie sie uzupetnia. Komplementarnosé
programow operacyjnych powinna by¢ w rzeczywistosci wykorzystywana. Optymalizacja
zadan, komunikacja miedzy podmiotami zaangazowanymi w proces aktywizacji oséb
mtodych moze skutkowaé wzrostem efektywnosci realizowanych dziatan.

Przyktadem takich dziatan skierowanych do o0séb mtodych w wojewddztwie
podkarpackim, moze by¢ zachowanie logiki i komplementarnosci interwencji miedzy
projektami majgcymi na celu reintegracje oraz aktywizacje spoteczno-zawodowg w
ramach RPO o$ VIl a projektami realizowanymi w ramach PO WER. W celu integracji
Srodowisk realizujacych projekty skierowane m.in. do oséb mtodych mozna wykorzystac
np. organizowane przez ROPS spotkania sieciujace.
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PORTAL INFORMACYJNY

Usprawnienie dostepu do aktualnej i rzetelnej informacji na temat dziatan
wspoétfinansowanych z Funduszy Europejskich skierowanych do oséb mtodych
poprzez funkcjonowanie ogdlnopolskiego portalu skupiajagcego dostepne
oferty.

Obszar 1. Rekomendacja dla instytucji rynku pracy w zakresie sposobu dotarcia do jak
najszerszej liczby oséb mtodych na rynku pracy, w tym z grupy NEET, uwzgledniajgcego
najefektywniejsze: sposoby rekrutacji oraz najskuteczniejsze metody wsparcia
aktywizacyjnego;

Odpowiedzig na zbyt duzg ilo$¢ informacji oraz brak przejrzystosci w informowaniu
moze by¢ funkcjonowanie jednego ogdélnopolskiego portalu.

Celem takiej inicjatywy jest prezentowanie informacji o mozliwosciach, jakie dajg
Fundusze Europejskie w sposdb m.in. przejrzysty, wystandaryzowany, wyczerpujacy
oraz aktualny. Ponadto zgodny z oczekiwaniami oséb mtodych czy pracodawcow.

Informacje te powinny dotyczyé zaréwno form wsparcia w zakresie aktywizacji

zawodowej mozliwych w ramach PO WER, jak oferty edukacyjnej, integracji spoteczno-
zawodowej (np. spotdzielczosé socjalna) czy inicjatywy start up-owych oraz stazy
zagranicznych.

Portal taki powinien charakteryzowa¢ sie m.in. intuicyjnymi filtrami pozwalajgcymi
sortowac zbierane informacje w kilku wymiarach (np. obszar terytorialny, forma
wsparcia, grupa docelowa, beneficjent, dziatanie, itd.)

Poza upowszechnianiem informacji platforma ta moze petnic role platformy wymiany
dobrych praktyk, nawigzywania partnerstw. Miejsce moze by¢ takie przestrzenig
taczacq strone popytowa i podazowa rynku pracy, m.in. poprzez mozliwosé
umieszczania ogtoszen o prace czy tez CV osdéb mtodych (dobre praktyki mozna
wykorzystac implementujac rozwigzania zastosowane na portalach
http://zawodowcy.org/ czy www.vilbli.no).

Instytucje rynku pracy zwracajg uwagg na nasilajacy sie problem z dotarciem do oséb
mtodych. Z drugiej strony mtodziez ocenia negatywnie sposdb funkcjonowania instytucji
rynku pracy, w szczegdlnosci w zakresie aktywnych form komunikacji czy niewielkiej
elastycznosci w wspodtpracy. Czes¢ oséb miodych nie wie, czym zajmujg sie instytucje
rynku pracy, jak funkcjonujg. Przeprowadzone badania wskazaty, ze szukajac pracy
korzystajg z Internetu, w tym portali spotecznosciowych, szukajg pracy wykorzystujgc
sie¢ swoich kontaktéw. Analizujgc sytuacje na rynku pracy mozna postawic hipoteze, ze
brak inicjatyw zmierzajgcych do wykorzystania nowych narzedzi komunikacji wptynie
negatywnie na skutecznos$¢ funkcjonowania instytucji rynku pracy. Wiecej informacji o
problemach z rekrutacjag mozna znalez¢ w opracowaniu Badanie efektow wsparcia
zrealizowanego na rzecz oséb mfodych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj: Raportu tematycznego z dnia 21.12.2015, przygotowanego przez
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konsorcjum IBS, IMAPP, 1QS dla Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

Rozwigzanie wpisuje sie w czynniki powodzenia gwarancji dla mtodziezy okreslone w
COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
EUROPEAN COUNCIL, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS The Youth Guarantee and Youth
Employment Initiative three years on.

Czynniki te to: strategie docierania do odbiorcow, dzieki ktérym program gwarancji dla
mtodziezy przycigga wiekszg liczbe mtodych osdéb. Jeden punkt kontaktowy, utatwiajgcy
dostep do zindywidualizowanych ustug, dostosowanych do potrzeb konkretnej osoby.

Funkcjonuje aktualnie kilka stron, na ktérych osoby mtode mogg szukac informacji np.:

— http://gdm.praca.gov.pl w tym podstrony wojewddzkie;

— Podstrony zwigzane z wdrazaniem PO WER, portal ogdlnopolski oraz
regionalne;

— http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-
europejskie-dla-mlodych/ - brak kompleksowej informacji, znikoma znajomos¢
serwisu nawet ws$réd pracownikow IRP. Plusem jest jednolity szablon
prezentowania informacji o projekcie;

— http://www.mapadotacji.gov.pl/ - zawiera ona bardzo podstawowe, wrecz
znikome z punktu widzenia potencjalnego Odbiorcy opisy projektow.
Informacje nie sg tez w petni aktualne. Na podstronie informujgcej o projekcie
nie ma nawet linku do strony projektu czy Beneficjenta.

— https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-
projektow/lista-projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-
latach-2014-2020/ lista projektéw realizowanych z FE w Polsce w latach 2014-
2020 dla przecietnego Odbiorcy réwniez jest nieczytelna i nie zawierajg
istotnych z punktu widzenia potencjalnego uczestnika informacji.

Rekomendujemy by w pierwszej kolejnosci rozwazyé rozbudowe portalu Gwarancji dla
miodziezy o proponowane oraz zidentyfikowane na etapie wdrazania rekomendacji
potrzeby i oczekiwania interesariuszy. Istotnym elementem dziatania powinno by¢ tez
opracowanie strategii promocji portalu, zaktadajgcej zaangazowanie IRP w
szczegblnosci PSZ.

Kluczowym czynnikiem decydujagcym o sukcesie bedzie jednoczesne opracowanie
wytycznych w zakresie zobowigzania Beneficjentéw oraz Instytucji Zarzadzajgcych i
Posredniczagcych Programami Operacyjnymi w zakresie Funduszy Europejskich do
umieszczania informacji nt. dziatan kierowanych do mtodziezy na tej jednej stronie
(analogicznie jak obowigzek umieszczania zapytan na bazie konkurencyjnosci).
Towarzyszy¢ temu powinno uelastycznienie wymagan co do koniecznosci prowadzenia
stron internetowych przez Beneficjenta, czy przez Instytucje Posredniczace. Aktualnie
np. WUP w Rzeszowie ma 2 podstrony: jedna poswiecona PO WER, druga Gwarancjom
dla mtodziezy. Obie strony zwigzane sg z tym samym obszarem problemowym, a czes$¢
informacji na nich umieszczonych sie powiela.
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Odbiorcami portalu poza osobami mtodymi i ich najblizszym otoczeniem beda takie
specjalisci wspierajagcy rozwdj i aktywizacje oséb mtodych, w tym pracownicy IRP,
pedagodzy.

Warto tez zapozna sie z sprawdzonymi przyktadami wykorzystania Internetu w
posrednictwie pracy i budowie kariery:

— Tweetmyjobs.com czyli wy¢wierkaj swojg prace

— Jobirn.com, czyli najpierw sieé, potem praca

— MeTycoon, czyli zagraj w kariere

— lcould.com, czyli od DJ’a do garncarza

— LinkedIn, czyli profesjonalista z profilu

— Porot.com, czyli doradztwo u najlepszych

— BranchOut, czyli 40 tysiecy znajomych

— SkillUpAmerica, czyli 5000 szans na samoksztatcenie

— Access Professions, czyli utatwi¢ profesjonalny start

— Career Simulation Environment, czyli gra w zielone miejsca pracy

— LaborVoices, czyli transparentny rynek pracy dla wszystkich

— Brand-Yourself, czyli Swiadomie buduj wizerunek w sieci

— Careerplayer.com — drogowskaz dla absolwentow

— Glassdoor.com i JobBite.com, czyli jak przeswietli¢ pracodawcow

— Nowa Zelandia: Publiczne stuzby zatrudnienia 2.0

Szczegdtowe informacje nt. tendencji w ustugach ICT na rynku pracy mozna znalez¢ na :
http://rynekpracy.org/x/665285.

Dziataniel.: Opracowanie koncepcji i wdrozenie zmian w zakresie funkcjonowania
ogélnopolskiego portalu zawierajgcego informacje o formach wsparcia skierowanych do
0s6b mtodych.

Przyktadowe dziatanie towarzyszace:
- analiza istniejgcych rozwigzan;

- opracowanie wytycznych zwigzanych z umieszczeniem przez Beneficjentéw informacji
na portalu;

- optymalizacja i potgczenie z innymi portalami w celu oszczednosci zasobdw oraz nie
dublowania dziatan (integracja i migracja informaciji);

- identyfikacja portali ktérych zawartos¢ mozna zintegrowac w jednym miejscu w sieci;

- opracowanie kampanii w mediach spotecznosciowych zwigzanej z funkcjonowaniem
portalu.

- opracowanie aktywnych form komunikacji upowszechniajacych funkcjonowanie
portalu wsrdd IRP, systemu edukacji, itd..

- opracowanie strategii zapewniajgcej trwatosc rozwigzania.
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Potencjalne ryzyka:

Czas potrzebny na wprowadzenie sprawnie funkcjonujacego rozwigzania. Okreslenie
zrédta finansowania. Niska jakos¢ portalu — uzalezniona od efektow procesu
przygotowawczego (w tym trafnej diagnozy potrzeb) oraz od trybu wyboru wykonawcy,
w tym szczegdtowego opisu przedmiotu zamodwienia. Rekomenduje sie by portal
obstugiwany byt przez podmiot wdrazajgcy rekomendacje, a nie zlecany podmiotowi
zewnetrznemu.

Wskaznikl1: Funkcjonowanie ogélnopolskiego portalu w nowej formule.
Wskaznik bazowy: 0

Wskaznik docelowy: 1

Publiczne stuzby zatrudnienia, w szczegdlnosci powiatowe urzedy pracy, ochotnicze
hufce pracy,

Uruchomienie procesu pozwalajgcego na wdrozenie rekomendacji 02-12.2017

Wdrozenie i utrzymanie rekomendacji: lata 2018 - 2023

Dotyczy powiatéw: bieszczadzkiego, brzozowskiego, debickiego, jarostawskiego,
jasielskiego, kolbuszowskiego, krosnienskiego, leskiego, lezajskiego, lubaczowskiego,
tancuckiego, mieleckiego, nizanskiego, przemyskiego, przeworskiego, ropczycko-
sedziszowskiego, rzeszowskiego, sanockiego, stalowowolskiego, strzyzowskiego,
tarnobrzeskiego oraz miast na prawach powiatu: Krosna, Przemysla, Rzeszowa i
Tarnobrzega.

Skutkiem bedzie zwiekszenie dostepu do wiedzy wsrdd oséb mtodych i ich otoczenia na
temat form wsparcia oferowanych przez publiczne i niepubliczne instytucje rynku pracy,
co przyczyni sie do wiekszego udziatu oséb mtodych w w/w formach.

Funkcjonowaniu portalu powinna towarzyszy¢ dywersyfikacja stosowanych przez IRP, w
szczegoblnosci PSZ, kanatéw informacji i kontaktu z strong popytowg i podazowa rynku
pracy. Komunikacja dostosowana do potrzeb klientéw IRP i odpowiadajgca ich
oczekiwaniom bedzie mozliwa przy uelastycznieniu procedur i formalnosci. Rozwigzanie
wplynie pozytywnie na zarzadzanie zasobami niezbednymi do zaoferowania
zindywidualizowanej pomocy osobie mtodej ograniczy sie m.in. czas potrzebny na
wyszukanie dostosowanych forma wsparcia od potrzeb osoby mtodej — dotyczy¢ to
bedzie zaréwno pracownikdéw instytucji rynku pracy, ale i innych specjalistow
aktywizujgcych osoby mtode.

Efektem dtugofalowym bedzie zmiana postrzegania publicznych instytucji rynku pracy,
ktére w opinii mtodych sg skostniate, sformalizowane i nie zachecajg do korzystania z
ich ustug.
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WSPARCIE RODZINY | OTOCZENIA OSOB AKTYWIZOWANYCH

Zwiekszenie efektywnosci i trwatosci zatrudnieniowej poprzez dziatania wspierajgce
rodzine i otoczenie oséb mtodych.

Obszar 1: Rekomendacje dla Instytucji Rynku Pracy w zakresie sposobu dotarcie do jak
najszerszej liczby oséb mtodych na rynku pracy, w tym z grupy NEET, uwzgledniajgcego
najefektywniejsze sposoby rekrutacji oraz najskuteczniejsze metody wsparcia
aktywizacyjnego.

Rodzina i otoczenie istotnie wptywajg na aktywnos$é spoteczno-zawodowg osdb
mtodych. Mogg wptywac zaréwno negatywnie na proces aktywizacji, jak i pozytywnie -
wspierac¢ osobe mtodg w usamodzielnieniu.

Wptyw pozytywny dotyczyé moze dodatkowej mobilizacji osoby mtodej, wspierania jej
w jej wysitkach i w sytuacjach kryzysowych. Warto wzmacniaé pozytywne
oddziatywanie rodziny, instruujgc cztonkéw rodziny i otoczenie, w jaki sposéb wspierac
osoby mtode.

Wptyw negatywny jest bardziej ztozony i dotyczyé moze wielu sytuacji. Rodzina moze
by¢ niechetna wobec aktywizacji, np. w przypadku osdb z niepetnosprawnosciami moze
to by¢ obawa o utrate renty, ktéra jest zazwyczaj istotnym Zrddtem dochodu dla
rodziny. Blokowanie aktywnos$ci oséb mtodych przez rodzine moze wynikaé tez z
nadopiekunczosci rodzicow, co czesto wigze sie réwniez z uzaleznieniem od rodziny i
najblizszego otoczenia, wynikajacym z probleméw zdrowotnych (opieka asystencka)®?,
co znacznie utrudnia proces usamodzielniania sie.

Rodzina wptywa réwniez na wybdr Sciezki ksztatcenia, potrafi go zdeterminowad.
Czasami ten wptyw moze by¢ negatywny i prowadzi¢ do wyboru kierunku ksztatcenia
lub zawodu niezgodnego z predyspozycjami osoby mtodej. O potrzebie pracy z rodzing i
otoczeniem mogg tez $wiadczy¢ coraz czesciej zauwazalne w instytucjach rynku pracy
sytuacje, kiedy to osoba mtoda - klient IRP, przychodzi na spotkanie z rodzicem.
Zasadnos$¢ pracy z rodzing wskazywana jest réwniez w wielu badaniach i ewaluacjach.
Dotyczy to szczegdlnie mtodych niepetnosprawnych (np.: Kublicka, tukasiewicz,
Stronkowski, Badanie monitoringowe sektora ekonomii spotecznej oraz jakosci wsparcia
i efektow dziatania w obszarze reintegracji spotecznej i zawodowej podmiotéw
ekonomii spotecznej ze wskazaniem rekomendacji dla system monitoring, ROPS Poznan,
2015). Dotyczy to jednak réwniez oséb bezrobotnych (np. Doswiadczenia projektu
“Praca w posagu”, realizowanego przez WUP w Szczecinie).

Potrzeba wsparcia otoczenia aktywizowanej osoby mtodej powinna by¢ diagnozowana
na etapie rekrutacji lub opracowania IPD. Zakres i forma wsparcia powinna by¢

12 Raszeja- Ossowska Iwona, Mtodzi- niepetnosprawni. Sytuacja spoteczna i zawodowa. Fundacja Aktywizacja,
2013(http://www.aktywizacja.org.pl/biblioteka/publikacje/701-pub10)

Centrum Edukacji i Aktywizacji

Zawodowej Oséb
Niepetnosprawnych
w Rzeszowie

Q) s, RARR

Strona48



Dziatania

Wskazniki

Fundusze

= Unia Europejska
Euro pej skie Europejski Fundusz Spoleczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

dostosowana do zdiagnozowanych potrzeb.
Wiecej informacji w temacie rekomendacji mozna znalez¢ m.in. w opracowaniach:

Rodzinny program aktywizacji zawodowej, pomocy i integracji spotecznej -
http://mopr.poznan.pl/wp-content/uploads/2014/12/2015 02 11 Rodzinny-Program-
Aktywizacji-z-podpisami.pdf;

Poszukiwanie nowych, skutecznych metod aktywizacji zawodowej i spotecznej grup
docelowych wymagajacych szczegdlnego wsparcia -
http://wupzielonagora.praca.gov.pl/documents/901750/992314/Ekspertyza%20-
%20nowe%20metody%20aktywizacji.pdf/88fd6d18-cedb-4ce8-9309-
ddeb9bbff989?t=1409859202000;

Rodzina w procesie wsparcia spotecznego i zawodowego osoby niepetnosprawne;j -

https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/6980/labor 2 zielinska.pdf?seque
nce=1.

Dziatanie 1: Wdrozenie dziatan wiaczajacych rodzine i otoczenie w proces aktywizacji
0sob mifodych poprzez oferowanie im form wsparcia jako jednego z elementéw
realizowanych projektow, skierowanych do oséb mtodych.

Przyktadowe formy wsparcia: warsztaty motywacyjne, warsztaty z prawnikiem, pomoc
asystenta rodziny dla rodzin doswiadczajacych problemoéw.

Ryzyko: w przypadku srodkéw projektowych ryzyko braku kwalifikowalnosci kosztéw
takich dziatan, przy aktualnie okreslonych typach dziatan mozliwych do realizacji.
Propozycja rozszerzenia zakresu dziatann mozliwych do realizacji w ramach PO WER. PUP
dziatajagc w oparciu o ustawe nie majg mozliwosci bezposrednio wspiera¢ otoczenia
0s6b aktywizowanych.

Dziatanie 2: Powotanie interdyscyplinarnych zespotéw na poziomie powiatowym, w
celu kompleksowego i komplementarnego wsparcia oséb mtodych w procesie ich
aktywizacji w oparciu o tgczenie dostepnych instrumentéw i rozwigzan.

Ryzyko: brak lokalnego lidera oraz niewystarczajacy poziom kompetencji do faczenia
dostepnych instytucji, mechanizméw i narzedzi w celu efektywnego i skutecznego
dziatania w oparciu o modelowe rozwigzania wykorzystujace sieci kontaktéw i
kompetencji. Niski poziom planowania strategicznego i realizacji dziatan w
perspektywie dtugofalowej. Czynnikiem determinujgcym bedzie doswiadczenie
lokalnych instytucji we wspotpracy miedzysektorowej.

Wskaznik 1: Liczba projektéw w wojewddztwie wykorzystujgcych w procesie aktywizacji
0s6b mtodych dziatanie skierowane do rodziny i otoczenia.

Wskaznik bazowy:0
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Wskaznik docelowy: 20 co roku

Wskaznik 2: Liczba zawigzanych i funkcjonujgcych inicjatyw stuzgcych kompleksowej
aktywizacji os6b mtodych (w tym wspierajgcych otoczenie i rodzine).

Wskaznik bazowy:0

Wskaznik docelowy: 25 po jednej inicjatywie w kazdym powiecie wojewddztwa (w tym
miasta na prawach powiatu)

— Publiczne stuzby zatrudnienia, w szczegélnosci powiatowe urzedy pracy oraz
ochotnicze hufce pracy
— Instytucje dialogu spotecznego,

Wdrozenie od 2017

Dotyczy powiatdéw: bieszczadzkiego, brzozowskiego, debickiego, jarostawskiego,
jasielskiego, kolbuszowskiego, krosnienskiego, leskiego, lezajskiego, lubaczowskiego,
tancuckiego, mieleckiego, nizanskiego, przemyskiego, przeworskiego, ropczycko-
sedziszowskiego, rzeszowskiego, sanockiego, stalowowolskiego, strzyzowskiego,
tarnobrzeskiego oraz miast na prawach powiatu: Krosna, Przemysla, Rzeszowa i
Tarnobrzega.

Zaangazowanie rodziny i otoczenia wptynie na zwiekszenie odsetka zaktywizowanych
0s6b mtodych. Dodatkowo angazujgc rodzine stwarza sie poczucie sprawstwa i
celowosci dziatan aktywizacyjnych. Wazrost liczby oséb gotowych podjgé prace
determinuje rozwdj regionalny, jednoczesnie obniza srodki wydatkowane przez pomoc
spoteczna.

Aktywizacja srodowisk lokalnych wptynie tez na wiekszg akceptacje dla postaw
proaktywnych na rynku pracy.
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INDYWIDUALNY PLAN DZIALANIA — KLUCZOWY DROGOWSKAZ

Stosowanie Indywidualnego Planu Dziatania (IPD) jako procesu - opracowanie
dokumentu, jego monitoring i aktualizacja.

Zwiekszenie skutecznosci dziatan aktywizacyjnych i wzrost liczby oséb mtodych na rynku
pracy poprzez rozszerzenie IPD, ktére bedzie zawierac elementy kontraktu spotecznego.

Obszar 1. Dla instytucji rynku pracy w zakresie sposobu dotarcia do jak najszerszej liczby
0s6b mtodych na rynku pracy, w tym z grupy NEET, uwzgledniajgcego najefektywniejsze
sposoby rekrutacji oraz najskuteczniejsze metody wsparcia aktywizacyjnego.

Rzetelna, trafna, wyczerpujaca i systematycznie aktualizowana informacja na temat
uczestnika i jego otoczenia determinuje sposdb pracy z osobg oraz dobdr adekwatnych
instrumentéw wsparcia.

Indywidualny Plan Dziatania jest jednym z narzedzi w kontekscie realizacji zadan z
zakresu aktywizacji zawodowej. Wg Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, z pézn. zm.) - art. 2 ust.
1 pkt 10, art. 34a, art. 91 ust. 3 pkt 1.Indywidualny Plan Dziatania (IPD), to plan dziatan
obejmujacych podstawowe ustugi rynku pracy wspierane instrumentami rynku pracy w
celu zatrudnienia bezrobotnego lub poszukujgcego pracy. W IPD powinny by¢ zawarte
m.in.: dziatania mozliwe do zastosowania przez urzad pracy w ramach pomocy okreslonej
w ustawie, np. posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, szkolenia; dziatania
planowane do samodzielnej realizacji przez bezrobotnego lub poszukujgcego pracy w
celu poszukiwania pracy.

Jak wynika z doswiadczenia instytucji rynku pracy zajmujacych sie opracowywaniem oraz
wdrazaniem IPD, obecnie dokument ten jako umowa pomiedzy klientem a doradca
zawodowym nie jest w petni elastycznym oraz dostosowanym do potrzeb klienta
narzedziem. Na pierwszym etapie tworzenia IPD doradca z klientem nie s3 w stanie
precyzyjnie zaplanowacé wszystkich dziatan i form wsparcia majgcych na celu petng
aktywizacje zawodowg. Nalezatoby przewidzieé, ze w trakcie wdrazania IPD mogg mieé
miejsce sytuacje zwigzane z sytuacjg osobista, rodzing, spoteczng lub zawodowa klienta,
ktére bedg powodowaé przesuniecia oraz trudnosci w realizacji IPD. W zwigzku z
powyzszym przy opracowywaniu IPD nalezatoby wzig¢ pod uwage mozliwosé zmiany,
monitorowania oraz ewaluacji IPD na kazdym etapie jego wdrazania. Jednym z
przyktadow opisu wymagan odnosnie IPD moze by¢ dokumentacja konkursowa do
Dziatania 4.2. realizowanego w ramach PO WER. Okreslenie standardu minimum dla IPD
bytoby tez uzyteczne w przypadku zlecania zadania przez Beneficjenta podmiotom
zewnetrznym.

Istotng kwestig, jest tez potrzeba opracowywania IPD osobom o skonkretyzowanych
potrzebach i oczekiwaniach. Nie wykorzystywane sg takze dokumenty opracowywane w
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ramach projektow wspétfinansowanych z EFS, w ktérych osoba dotychczas uczestniczyta.

Wdrozenie rekomendacji koresponduje ze zmianami w zakresie uelastycznienia form
wsparcia, wprowadzeniem mechanizmoéw rozliczania za efekt, zmniejszeniem liczby
bezrobotnych przypadajgcych na jednego doradce klienta oraz innymi determinujgcymi
realng indywidualizacje oferowanego wsparcia w oparciu o potrzeby i mozliwosci
uczestnika.

Gtéwnym dziataniem majacym na celu wdrozenie rekomendacji bedzie opracowanie i
upowszechnienie standardu modelowego procesu tworzenia i realizacji IPD z wskazaniem
czynnikéw determinujgcych potrzebe jego realizacji.

Tworzenie i realizowanie IPD powinno sktadac sie z nastepujgcych etapow:

1. ldentyfikacja preferencji:

- zawodowych realizowana przez doradce zawodowego na podstawie testéow
preferencji zawodowych, analiza Sciezki edukacji i zatrudnienia, dotychczasowych
osiggnieé¢ zawodowych, obszaréw wymagajgcych wsparcia,

- spotecznych prowadzona poprzez rozpoznanie sytuacji spotecznej klienta, ktéra
dokonana bedzie przez psychologa i doradce zawodowego (testy predyspozycji
spotecznych, diagnoza przygotowana przez psychologa). W sferze spotecznej IPD
moze przybiera¢ forme kontraktu spotecznego (KS) opartego o rozmowy z rodzing
klienta oraz osobami z jego najblizszego otoczenia. Celem KS oprécz aktywizacji
zawodowej klienta bedzie zaplanowanie dziatan majgcych na celu przezwyciezenie
trudnej sytuacji zyciowej i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu klienta.

2. Przygotowanie pisemnej formy IPD przez doradce zawodowego we wspdtpracy z
klientem. Po przeanalizowaniu w | etapie sytuacji spotecznej i zawodowej klienta,
ustalenia te zostaja wpisane w formularz IPD. Zadania zapisane w IPD powinny by$
sformutowane w sposdéb konkretny, realistyczny i mierzalny. Cel zawodowy powinien
by¢ okreslony zgodnie z zasadg S.M.A.R.T.

3. Realizacja i monitoring IPD - doradca zawodowy przygotowujacy IPD z klientem,
jednoczesnie powinien nadzorowa¢ realizacje IPD, monitorowac zmiany i prowadzi¢
jego ewaluacje. Powinien tez jako ,coach” najczesciej sie z nim kontaktowac.
Niewskazana jest zmiana doradcy w trakcie realizacji IPD.

4. Monitoring IPD — doradca przygotowujacy IPD powinien na biezgco monitorowac
przebieg realizacji zamierzonych w IPD dziatai. Nalezy bra¢ pod uwage, iz na kazdym
etapie realizacji IPD jest mozliwos$¢ w porozumieniu z klientem dokonywania zmian w
IPD, co gwarantuje jego elastyczne dostosowanie do biezgcej sytuacji spotecznej i
zawodowej klienta.

5. Zakonczenie realizacji IPD - wyczerpujgca weryfikacja osiggniecia celéow
zamierzonych w IPD, ktéra dokonywana bedzie wspdlnie z klientem i innymi
specjalistami wspotpracujgcymi przy realizacji IPD. W ramach podsumowania
przeanalizowane powinno by¢, czy zatozenia zawarte w IPD zostaty skutecznie i
sprawnie zrealizowane oraz jak bardzo klient zaangazowat sie z ich wykonywanie.

W zwigzku z realizacjg powyzszych etapdw zaleca sie przy opracowywaniu IPD kierowanie
sie kilkoma waznymi zasadami: kompleksowosci, subsydiarnosci, elastycznosci,
indywidualizacji wsparcia oraz zasada empowerment.
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Wskaznik 1: Opracowanie standardu modelowego procesu tworzenia i realizacji IPD
Wskaznik bazowy:0
Wskaznik docelowy:1

Ryzyko: brak odpowiednio wykwalifikowanej kadry w instytucjach rynku pracy, np.,
psychologéw. Brak srodkéw na odpowiednig liczbe etatéw w PUP. Ograniczenia
kosztowe w projektach konkursowych, m.in. proces rekrutacji w kosztach posrednich.
Brak narzedzi pozwalajgcych odpowiedzie¢ na potrzeby okreslone w IPD.

— Publiczne stuzby zatrudnienia, w szczegdlnosci powiatowe urzedy pracy oraz
ochotnicze hufce pracy
— Instytucje dialogu spotecznego,

Uruchomienie dziatan w zakresie realizacji rekomendacji od 2 kwartatu 2017 roku.

Dotyczy powiatow: bieszczadzkiego, brzozowskiego, debickiego, jarostawskiego,
jasielskiego, kolbuszowskiego, krosnienskiego, leskiego, lezajskiego, lubaczowskiego,
tancuckiego, mieleckiego, nizanskiego, przemyskiego, przeworskiego, ropczycko-
sedziszowskiego, rzeszowskiego, sanockiego, stalowowolskiego, strzyzowskiego,
tarnobrzeskiego oraz miast na prawach powiatu: Krosna, Przemysla, Rzeszowa i
Tarnobrzega.

Skutkiem wdrozenia rekomendacji bedzie zwiekszenie wiarygodnosci instytucji rynku
pracy w zakresie realizacji IPD oraz zwiekszenie skutecznosci dziatan w aktywizacji
zawodowej os6b mtodych, w tym z grupy NEET.

Warto zwiekszaé czas, ktéry doradca zawodowy poswieca na $wiadczenie ustugi dla oséb
mtodych, dla ktdrych doradztwo jest rzeczywiscie niezbedne. Ustugi doradcze powinny
stanowi¢ wyczerpujacg forme wsparcia i aktywizacji oséb mtodych, w trakcie ktérej
mozliwe bedzie poznanie oczekiwan i predyspozycji uczestnika oraz dopasowanie Sciezki
rozwoju zawodowego. Sugerowane jest, aby podjg¢ dziatania majgce na celu
przeanalizowanie mozliwosci nie objecia dziataniami IPD uczestnikéw, ktérzy majg jasno
sprecyzowang forme wsparcia, w ktérej chcieliby uczestniczy¢ (staz, dotacja), a
dodatkowo w przypadku stazy, gdy pracodawca ztozyt imienny wniosek o przyznanie
stazysty. Kluczowa bytaby mozliwos¢ wykorzystania opracowanych juz dokumentéw (w
tym IPD) nt. uczestnika opracowanych np. w ramach innych projektéw.
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NEET - PRZEDSIEBIORCA

Wzmocnienie skutecznosci oraz trwatosci instrumentu, jakim jest bezzwrotna dotacja
na rozpoczecie dziatalnosci.

Obszar 1. Dla instytucji rynku pracy w zakresie sposobu dotarcia do jak najszerszej
liczcby oséb miodych na rynku pracy, w tym z grupy NEET, uwzgledniajgcego
najefektywniejsze sposoby rekrutacji oraz najskuteczniejsze metody wsparcia
aktywizacyjnego

Bezzwrotne dotacje to jeden z popularniejszych instrumentéw stosowanych w
aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych w ramach dziatan realizowanych z EFS.
Ponad 11% (1018 oséb) wszystkich objetych wsparciem oséb mtodych w ramach PO
WER w dziataniach pozakonkursowych na terenie Podkarpacia w 2015 r. otrzymato
dotacje na rozpoczecie dziatalnosci.

Realizacja tej formy wsparcia nieco odbiega od rozwigzan obowigzujgcych w PO KL, a
Swiadomos$¢ zmian w szczegdlnosci wsrdéd osdb mtodych jest niewielka (Mimo
deklaracji gotowosci skorzystania z takiego rozwigzania). Ponadto aktualna mozliwosé
szybkiego otrzymania dotacji bez koniecznosci przechodzenia obowigzkowych szkolen
czy konsultacji ma wielu zwolennikdéw. Z drugiej strony mozna postawic¢ zwolennikéw
udzielania preferencyjnie oprocentowanych dotacji zwrotnych, jako narzedzia, ktore
jest bardziej efektywne i trwate w poréwnaniu do dotacji bezzwrotnych.

W obecnej perspektywie finansowej osoby mtode mogg otrzymac bezzwrotng dotacje
w ramach PO WER. Linia demarkacyjna odnoszgca sie do wieku nie dopuszcza
przyznawania dotacji osobom do 29 r.z. w ramach RPO. W PO WER ta forma jest
praktycznie mozliwa do uzyskania tylko w Powiatowych Urzedach Pracy. Wigze sie to z
posiadaniem statutu osoby bezrobotnej oraz spetnieniem wymagan formalnych w
zakresie kwalifikowania sie do grupy NEET.

OHP w swoich projektach nie przewidujg tego typu wsparcia. Wséréd zaplanowanych
form wsparcia w projektach konkursowych ta forma stanowi znikomy odsetek
(przyktad projektu: http://www.mlodzizpotencjalem.pl./index.php/formy-
wsparcia/sciezka-a )

Ze spotkan zaréwno z pracodawcami jak i mtodziezg, wynikato, ze uczestnicy nie majg
wiedzy na temat zmian, cze$¢ byta przekonana ze ,dotacje 40 tys.” beda dla nich
dostepne. Uczestnicy tez nie mieli wiedzy na temat mozliwosci korzystania z dotacji,
ktére determinowane sg przez linie demarkacyjne.

,otrzymanie dotacji w wysokosci 40 tysiecy oraz pomostowki bytoby interesujgcym
rozwigzaniem by zalegalizowac dziatalnos¢” (FGI z mfodziezg)

Osoby mtode zwracaty uwage, iz taki podziat i nieréwna dystrybucja, oferty jaka jest
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bezzwrotna dotacja, jest wrecz dziataniem ,dyskryminujgcym”, niezgodnym z
rozumiang przez nich zasadg konkurencyjnosci i pomocniczosci.

Sposéb wdrazania instrumentu obejmuje takie dostepne ,wsparcie towarzyszace”
oraz obowiazujace regulaminy, ktére determinujg trwatos¢ dziatalnosci:

-doradztwo i szkolenia z zakresu przedsiebiorczosci, ksiegowosci, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, itd.

Obowigzek takich szkolen funkcjonuje w poszczegdélnych PUP dla wszystkich
starajgcych sie o dotacje — wynika to z wewnetrznych ustaler/ regulaminéw. W innych
organizowane sg takie spotkania, szkolenia i osoby bezrobotne mogg w nich
uczestniczy¢ na zasadzie dobrowolnosci.

Sugeruje sie, by mtode osoby bezrobotne, w szczegdlnosci dtugotrwale bezrobotne,
czy nigdy nie pracujgce, w tym absolwenci przed uruchomieniem dziatalnosci miaty
mozliwo$¢ skorzystania ze wsparcia doradczego w zakresie regulacji prawnych,
zwigzanych z prowadzeniem firmy. Powinny miec tez zapewnione szerokie wsparcie w
postaci bardziej rozbudowanego szkolenia z zakresu przedsiebiorczosci.

- ,pomostowka” - Brak mozliwosci korzystania ze wsparcia pomostowego w ramach
dotacji przyznawanych przez PUP - osoby miode wyodrebnione jako grupa
wymagajgca szczegblnych programdéw nie moga praktycznie korzysta¢ z tej formy
wsparcia, ktora jest powszechnie dostepna dla oséb korzystajacych z wsparcia
udzielonego w ramach projektéw konkursowych RPO WP — co wptywa na ich
konkurencyjnos¢ w stosunku w firm zaktadanych w bardziej preferencyjnych
zasadach.

- zobowigzanie sie, ze przez 12 m-cy nie podejmie sie zatrudnienia (rozwigzanie to nie
obowigzuje osoby otrzymujgce dotacje w projektach konkursowych w ramach RPO.)

- sposéb wydatkowania dotacji powinien by¢ bardziej elastyczny i dostosowany do
realnych potrzeb aplikujgcego.

Aktualnie stosowane sg w regulaminach poszczegdlnych PUP rdzne zapisy wytaczajace
kategorie kosztow na ktdére przeznaczona moze by¢ dotacja. Np. w jednym
Urzedzie mozna wydatkowac na zakup materiatdw, surowcéw, towardow, potrzebnych
do prowadzenia handlu badz do wykonywania ustug (maksymalnie 20 % kwoty
whnioskowanej),w innym limit wynosi 50% wnioskowanej kwoty. Pojawiajg sie tez
zapisy wytaczajgce mozliwosé finansowania szkolend (tu warto podkredli¢ ze mtoda
osoba prowadzaca indywidualng dziatalno$¢ gospodarczg jest tez wytgczona z
mozliwosci korzystania z KFS), optat za czynsz np. dtuzej niz miesiac.

W opinii os6b mtodych NEET oraz mtodych przedsiebiorcow, to czego aktualnie
najbardziej potrzeba np. w dziedzinie e-commers to wifasnie srodkdow na
,zatowarowanie” lub na zakup pétproduktéw czy surowcdw, a nie na Srodki trwate.

Dbanie o klienta - Klient PUP, jakim jest osoba mtoda otrzymujgca dotacje powinien
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by¢ ,utrzymany” poprzez trafne i systematyczne informowanie i kierowanie
mozliwosci korzystania z oferty jakg posiada urzad dla przedsiebiorcow. Takie
dziatania mogg wptywaé pozytywnie na rozwdj jego firmy.

Dziatania

Dziataniel. : Wprowadzenie rozwigzan obligujgcych podmioty przyznajgce dotacje na
przeprowadzanie szczegétowej analizy predyspozycji w szczegdlnosci w przypadku
0s6b dtugotrwale bezrobotnych, nigdy nie pracujgcych, absolwentéw.

Dziatanie2.: Uelastycznienie kategorii wydatkdw mozliwych do sfinansowania w
ramach dotacji poprzez zastosowanie adekwatnych zapisow w regulaminach
obowigzujagcych w PUP, ze szczegélnym naciskiem na poszerzenie mozliwosci
finansowania wydatkéw obrotowych.

Dziatanie3: Standaryzacja zasad przyznawania dotacji bezzwrotnych w regionie
wptywajgcych na poziom konkurencyjnosci tworzonych podmiotow.

Ryzyko:

Czas potrzebny do wprowadzenia zmian. Potrzeba zmian w ustawie. W dtuzszej
perspektywy czasowej bezzwrotne dotacje mogg by¢ forma wsparcia coraz rzadziej
stosowana.

Wskazniki

Wskaznik 1: Wprowadzenie zmian w dokumentach wykonawczych oraz regulaminach
przyznawania dotacji bezzwrotnych.

Wskaznik bazowy:0
Wskaznik docelowy:1

Wskazinik 2: Przyznawanie dotacji bezzwrotnych w regionie w oparciu o
wystandaryzowane zasady.

Wskaznik bazowy:0

Wskaznik docelowy:1

Adresaci

Publiczne stuzby zatrudnienia — w szczegdlnosci Powiatowe Urzedy Pracy,
Instytucje dialogu spotecznego

Harmonogr
am

Wdrazania dziatan okreslonych w ramach rekomendacji moze rozpoczgé sie w 2
kwartale 2017r.

Zasieg
terytorialny

Dotyczy powiatdw: bieszczadzkiego, brzozowskiego, debickiego, jarostawskiego,
jasielskiego, kolbuszowskiego, krosnienskiego, leskiego, lezajskiego, lubaczowskiego,
tancuckiego, mieleckiego, nizanskiego, przemyskiego, przeworskiego, ropczycko-
sedziszowskiego, rzeszowskiego, sanockiego, stalowowolskiego, strzyzowskiego,
tarnobrzeskiego oraz miast na prawach powiatu: Krosna, Przemysla, Rzeszowa i
Tarnobrzega.
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Zwiekszenie trwatosci i przezywalnosci firm. Wzrost konkurencyjnosci w regionie takze

Ocena poprzez tworzenie nowych miejsc pracy — to przyktadowe skutki proponowanych

skutkéw dziatan.

wdrozenia Standaryzacja zasad w zakresie przyznawania dotacji bezzwrotnych — np. ograniczenie
rekon'.l.endac wsparcia pomostowego w RPO do wsparcia niefinansowego lub umozliwienie

" realizacji wsparcia pomostowego w PUP wptynie na ,réwny start” i konkurencyjnosé
firm na rynku.
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I11.3. Rekomendacje w zakresie wspierania osé6b mtodych przez Wojewddzki Urzad
Pracy w Rzeszowie, w tym sformutowania kryteriow konkursowych dla konkurséw
ogtaszanych w ramach Osi | POWER

KONCENTRACJA TERYTORIALNA WSPARCIA

Wzmocnienie trafnosci rekrutacji oséb mtodych, w tym NEET, w szczegdlnosci
niezarejestrowanych w urzedach pracy poprzez realizacje projektéw konkursowych na
obszarze maksymalnie jednego podregionu (NUTS3) w latach 2018-2023.

Cel szczegotowy:

e zapewnienie rownego dostepu do wsparcia osobom poprzez podziat alokacji
adekwatny do potrzeb subregionéw;

e podniesienie skutecznosci i efektywnosci form wsparcia poprzez lepsze
dostosowanie ich do lokalnego, subregionalnego rynku.

Obszar 2. Rekomendacja w zakresie wspierania oséb mtodych przez WUP, w tym
sformutowanie kryterium konkursowego dla konkurséw ogtaszanych w ramach Osi |
POWER

Zawezenie grupy oséb objetych wsparciem do mieszkaricdw danego subregionu
pozwoli projektodawcom na bardziej trafng i rzetelng analize potrzeb, oczekiwan,
identyfikacje czynnikow problemowych zaréwno grupy docelowej jak i otoczenia, w
szczegblnosci pracodawcéw. Zawezenie obszaru dziatania bedzie determinowato
potrzebe uwzglednienia uwarunkowan rynkowych danego subregionu. Realizacja
wsparcia na terenie maksymalnie jednego subregionu to takze prowadzenie biura na
tym obszarze, tym samym zwiekszenie dostepnosci dla potencjalnych uczestnikéw, w
szczegblnosci zamieszkujgcych tereny wiejskie. Subregiony sg zwartymi jednostkami
terytorialnymi, w przypadku ktérych osrodek centralny oddalony jest maksymalnie o ok.
100 km od najbardziej oddalonych miejscowosci. W osrodkach centralnych koncentruje
sie rowniez subregionalny system transportowy, co w stosunkowo duzym stopniu
ufatwia mozliwosci dotarcia do nich.

Wojewddztwo podkarpackie sktada sie z 4 podregionéw statystycznych — zgodnych ze
standardem NUTS Unii Europejskiej: krosnienski, przemyski, rzeszowski, tarnobrzeski.
Obszary te charakteryzujg sie odmienng specyfikg spoteczno-gospodarczg,
strategicznymi branzami, dominujgcymi sektorami przedsiebiorczosci, a takze popytem
na okreslone grupy zawodowe. Podziat na podregiony jest tez, w pewnym stopniu,
tozsamy z okreslonymi w dokumentach strategicznych biegunami wzrostu. Podregiony
wpisujg sie tez w typologie powiatéw przedstawiong w opracowaniu Pracodawcy
Podkarpacia 2011-2013. Raport poréwnawczy (Rzeszéw 2013). Przyjeta typologia
powiatéw oddaje wystepujgcg w regionie polaryzacje tempa oraz czynnikdw rozwoiju.
Adekwatnie do wystepujgcych rdznic mogg by¢ profilowane formy i narzedzia
aktywizacyjne.

W zwigzku z tym w kazdym z tych subregiondéw polityka rynku pracy powinna by¢ silniej

koordynowana z politykg rozwoju gospodarczego i dostosowana do potrzeb lokalnych i
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subregionalnych gospodarek. Jest to szczegdlnie istotne w okresie nasilajgcego sie
deficytu podazy pracy. W tym kontekscie szczegdlnie istotne jest intensyfikowanie
dziatan kierowanych do osdéb nieaktywnych zawodowych, takich jak NEETs, co moze
przetozy¢ sie na zwiekszenie podazy pracy. Adekwatnie do wystepujgcych réznic moga
by¢ profilowane nie tyle formy i narzedzia aktywizacyjne, co zakres tych dziatan (np.
rodzaj szkoler zawodowych). Wprowadzenie projektéw realizowanych w skali jednego
podregionu moze przyczynic¢ sie do poprawy koordynacji polityki rynku pracy i polityki
gospodarczej.

Warto tez podkreslic, ze rozwigzanie wpisuje sie w rekomendacje zawarte w
dokumencie Badanie potencjatow i specjalizacji wojewddztwa podkarpackiego,
UMWP Departament Rozwoju Regionalnego Rzeszéw 2014 :

— ,Rekomendacja skierowana do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Podkarpackiego oraz jednostek samorzgdu terytorialnego: Nowe regionalne
dokumenty strategiczne powinny wskazywac priorytety inwestycyjne w wiekszym
stopniu uwzgledniajgce specyfike powiatow i biegundow wzrostu.”

— ,Wskazana jest takze kooperacja w ramach jednolitych obszaréw funkcjonalnych z

wtasnym otoczeniem wiejskim. Miasta te w naturalny sposob predysponowane sq
do zapewnienia mieszkaricom otaczajgcych obszarow wiejskich ustug wyziszego
rzedu powinny stanowic centra obszardw subregionalnych.”

Rekomendowane rozwigzanie funkcjonuje juz w innych wojewddztwach i mozna
skorzysta¢ z dobrych praktyk stosownych w regionach, np. w woj. warminsko —
mazurskim. Region ten charakteryzuje sie podobng do Podkarpacia stopg bezrobocia, w
tym wsrdd oséb mtodych (NEET).

Rekomendacja pozwoli takze na zmniejszenie zjawiska wystepowania tzw. "biatych
plam” — czyli obszardw, na ktdrych dostep do aktywnych instrumentéw rynku pracy, dla
0s0Ob niezarejestrowanych w urzedach pracy, jest utrudniony z powodu braku na danym
terenie beneficjentéw realizujgcych dziatania w ramach PO WER.

Dokumenty - zrédta w ktérych mozina znalei¢ bardziej wyczerpujace informacje
zwigzane z uzasadnieniem potrzeby wdrozenia rekomendacji:

— Strategia rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020,

— Regionalna Strategia Innowacji,

— Pracodawcy Podkarpacia 2011-2013. Raport poréwnawczy (Rzeszéw 2013),

— BADANIE POTENCIAtOW | SPECJALIZACJI WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

UMWP. Departament Rozwoju Regionalnego Rzeszow 2014,

— Obszary funkcjonalne w wojewddztwie podkarpackim, PBPP, Rzeszéw 2015,

— GUS Rzeszéw,

— Regionalne Obserwatorium Terytorialne http://rot.podkarpackie.pl/.

Dziatanie 1: Wprowadzenie do Rocznego Planu Dziatania w O$ | PO WER - Osoby mtode
na rynku pracy - Dziatanie 1.2.2 oraz 1.2.1 w wojewddztwie podkarpackim, zapiséw
pozwalajgcych na realizacje projektéw obejmujgcych maksymalnie jeden subregion.

Zakfada sie przy tym, ze w ramach ogtoszonego konkursu wojewddztwo podzielone
zostanie na cztery subregiony. Wnioskodawca bedzie mégt ztozyé wniosek obejmujgcy
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wsparciem uczestnikow zamieszkujgcych na terenie maksymalnie jednego subregionu.
Whioskodawca bedzie mégt ztozy¢ wniosek na kazdy subregion.

Przyktadowy zapis kryterium dostepu:

Projekt jest skierowany do grup docelowych, z obszaru subregionu NAZWA
SUBREGIONU* (w przypadku osdéb fizycznych zamieszkujg one na obszarze subregionu
NAZWA w rozumieniu przepisow Kodeksu Cywilnego).

*Podregiony(subregiony) [NUTS3]: kro$nienski, rzeszowski, przemyski, tarnobrzeski

Etapy dziatania: uruchomienie procesu przygotowania do wdrozenia rekomendacji,
m.in. opracowanie fiszki RPD, analiza niezbednych dokumentéw potrzebnych do
uzasadnienia realizacji, ustalenie kwestii formalno-technicznych. Konsultacje i
korespondencja z IZ.

Ryzyko: Brak zgody I1Z i KM POWER na wprowadzenie rozwigzania.
Problemy z okresleniem sposobu wyboru projektdw oraz z opracowaniem algorytmu
podziatu alokacji.

Wskaznik 1: Zapis w Rocznym Planie Dziatania POWER O$ | Osoby mtode na rynku
pracy Dziatanie 1.2.2 i/lub 1.2.1 na rok 2018 Instytucja WUP Rzeszéw pozwalajgcy
realizowac projekty o zasiegu maksymalnie subregionalnym (NUTS3).

Wskaznik bazowy:0

Wskaznik docelowy:1

Wskazinik 2: Liczba konkurséow ogtoszonych w ramach Dziatanie 1.2.2 oraz 1.2.1
uwzgledniajgcych podziat alokacji na subregiony.

Wskaznik bazowy:0

Wskaznik docelowy:2 (wskaznik liczony narastajgco n+2 co roku)

Trwatos¢ wskaznika zapewniona przez utrzymanie rozwigzania w kolejnych latach
realizacji PO WER.

Wojewddzki Urzagd Pracy w Rzeszowie

Uruchomienie procesu pozwalajgcego na wdrozenie rekomendacji 04-12.2017
Wdrozenie i utrzymanie rekomendacji: lata 2018 -2023

Dotyczy powiatow: jasielski, strzyzowski, brzozowski, przemyski ziemski, leski,
bieszczadzki, nizanski, lubaczowski, kolbuszowski, lezajski, przeworski.

Istotne zaréwno dla uczestnikdw jak i regionu jest fakt, iz projektodawca w okresie
realizacji projektu bedzie zobowigzany prowadzié biuro projektu na terenie subregionu
zapewniajgce uczestnikom projektu mozliwos¢ osobistego kontaktu z kadrg projektu.
Realizacje dziatan w bezposrednim srodowisku uczestnikéw moze takze wptyngé
pozytywnie na proces rekrutacji i utrzymania uczestnikéw w formach wsparcia.

Efektywnosé rozwigzania moze zosta¢ wzmocniona poprzez zastosowanie dodatkowych

kryteriéw premiujacych, np.:

— za objecie wsparciem oséb zamieszkujacych tereny wiejskie,

— zarealizacje wsparcia na terenie kazdego powiatu danego subregionu,

— za realizacje projektdw partnerskich w tym z podmiotem posiadajgcym minimum 2
lata doswiadczenia w aktywizacji zawodowe]j (mtodziezy) na danych terenie,

— za objeciem wsparciem okreslonego odsetka osdb zamieszkujgcych w danym
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subregionie powiat(y) jasielski, strzyzowski, brzozowski, przemyski ziemski, leski,

bieszczadzki, nizanski, lubaczowski, kolbuszowski, lezajski, przeworski.
Powiaty te charakteryzujg sie niskim poziomem rozwoju, sg obszarami o niekorzystnych
wskaznikach statystycznych, zgodnie z dokumentem pn. ,Obszary w wojewddztwie
podkarpackim wymagajgce szczegdlnego wsparcia w kontekscie réwnowazenia
rozwoju”. Sg to obszary o najnizszym poziomie dostepu mieszkaricéw do débr i ustug
warunkujgcych mozliwosci rozwojowe charakteryzuje: wysoki poziom zatrudnienia w
rolnictwie, staby poziom rozwoju przedsiebiorczosci, duzy odsetek osdéb o niskim
poziomie wyksztatcenia i niskich kwalifikacjach zawodowych, niewysoki poziom
dochoddéw budzetéw lokalnych, a w efekcie mata ilos¢ realizowanych inwestycji oraz
stabe wyposazenie infrastrukturalne.
Projekty realizowane w ramach CT9 wspdtfinansowane z Regionalnego Programu
Operacyjnego na tych obszarach byty réwniez dodatkowo premiowane. Rozwigzanie
moze mieé przetozenie na wiekszg liczbe oséb, ktére po skutecznym procesie
reintegracji bedg szukaty wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej (istotne dla
zapewnienie komplementarnosci i ciggtosci wsparcia).
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KOMPETENTNY REALIZATOR

Zwiekszenie efektywnosci dziatan projektowych poprzez stosowanie odpowiednich
mechanizméw doboru kompetentnego realizatora oraz partnera projektu.

Obszar 2. Rekomendacja w zakresie wspierania oséb mtodych przez Wojewddzki Urzad
Pracy w Rzeszowie, w tym sformutowania kryteriéw konkursowych dla konkurséw
ogtaszanych w ramach Osi | PO WER

Projekt ma szanse powodzenia, jesli bedzie realizowany przez kompetentnego
projektodawce i doswiadczonego partnera. W celu zapewnienia wysokiej jakosci
rezultatow projektu, nalezy zapewnié, Ze podmiot realizujgcy projekt posiada
odpowiednie doswiadczenie w projektowaniu oraz wdrazaniu polityk publicznych na
rzecz wsparcia aktywnosci zawodowej oséb mtodych. Istotne jest takze doswiadczenie w
realizacji dziatat na danym obszarze terytorialnym.

Przyktadowe pozadane cechy projektodawcy:

— Ma co najmniej trzy lata doswiadczenia w pracy z osobami mtodymi - zagrozonymi
wykluczeniem na rynku — zna ich potrzeby i problemy —w swych dziataniach planuje
wsparcie miekkie, stuzgce aktywizacji mtodziezy.

— Woykazat sie skuteczng realizacjg projektu aktywizujgcego osoby mtode, ma
udokumentowane sukcesy w tym zakresie (Dopuszczenie do mozliwosci aplikowania
kazdego uprawnionego podmiotu powoduje, ze czesto podmioty realizujgce projekt
nie majg odpowiedniego doswiadczenia — uczg sie grupy docelowej i jej zachowan
podczas realizacji projektu). Referencje potwierdzajgce skuteczne wprowadzenie
0s6b na rynek pracy sg np. wymagane w SOPZ przy wyborze agencji zatrudnienia do
realizacji zadan aktywizacji zawodowe].

— Posiada wiarygodne referencje, rekomendacje.

— Realizujekomplementarne dziatania w ramach swojej oferty, pozwalajgce objgc
osobe mtodg nieprzygotowang do wejscia na sciezkg aktywizacji zawodowej
wsparciem o charakterze reintegracyjnym, w tym podnoszagcym kompetencje
spoteczne.

Przyktadowe rozwigzania uzyteczne w ocenie potencjatu:

— potwierdzenie posiadanego potencjatu w postaci dotgczenia do wniosku kopii dwdch
ostatnich sprawozdan z prowadzenia agenc;ji,

— rekomendacje od pracodawcow, z ktérymi instytucja wspdtpracowata w ciggu
ostatnich 2 lat, w tym potwierdzenie efektywnosci zatrudnieniowej,

— telefoniczna weryfikacja opisanego doswiadczenia,

— w przypadku organizacji pozarzadowych sprawozdanie merytoryczne za ostatnie 2
lata.

Whnioskodawca powinien aktywnie dziata¢ na terenie, ktdry zamierza objgé swoim
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wsparciem w ramach projektu. Znajomos¢ specyfiki rynku daje wnioskodawcy petny
obraz lokalnych probleméw i uwarunkowan funkcjonowania spotecznosci, w ktérej jest
grupa docelowa i ukfadu relacji spotecznych, w jakich sie znajduje. Duze znaczenie ma
takze wiedza na temat zasobdéw lokalnych i ukfadu sieci spotecznych na poziomie
lokalnym. Bliskos¢ terytorialna jest takze czynnikiem sprzyjajgcym dobrej wspotpracy.
Bliskos¢ umozliwia szybszg, bardziej efektywng komunikacje, np. w sytuacjach
kryzysowych.

Podsumowujac, tworzgc kryteria do realizacji projektéw konkursowych nalezy zwracac
uwage przede wszystkim na doswiadczenie projektodawcy i partnera w realizacji
podobnych projektow.

Kwestig specyficzng dla projektéw konkursowych jest niedostateczny mechanizm
weryfikacji doswiadczenia projektodawcy w obszarze interwencji. Czesto
projektodawcy wyspecjalizowani w ,technicznych” aspektach pisania wnioskéw nie
przejawiajg odpowiedniego zaangazowania w problemy grupy docelowej, w zwigzku z
czym realizujg wsparcie, ktore nie powoduje istotnej zmiany spotecznej (koncentracja na
realizacji wskaznikéw i sprawnym rozliczeniu projektu). Mniej doswiadczone w pisaniu
whnioskéw o dofinansowanie organizacje posiadajgce ,misje” i doswiadczenie w pracy,
np. z osobami wykluczonymi spofecznie, trudniejszymi w aktywizacji zawodowe],
oferujgce wsparcie dla tej grupy bardziej dopasowane do ich faktycznych nie uzyskuja
dofinansowania.

Przyktadowe kryteria moggce by¢ wskazédwka do sformutowania kryteriéw stosowanych
w | osi PO WER:

— Beneficjent i/lub Partner na dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie posiada,
co najmniej dwuletnie doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci w obszarze
merytorycznym, ktérego dotyczy projekt (RPO WP).

— Beneficjent lub partner w projekcie (o ile dotyczy) posiada co najmniej 2 letnie
doswiadczenie: w pracy z grupg docelowg, ktdrg zamierza objgé wsparciem oraz
w zakresie merytorycznym, ktérego dotyczy projekt (RPO WP).

— Whnioskodawca dysponuje doswiadczeniem w realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych
ze Swiadczeniem lub sprzedazg ustug szkoleniowych i doradczych dla
przedsiebiorcéw na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego przez okres
minimum 5 lat przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie. (RPO
Zachodniopomorskie).

Dziatanie 1. Modyfikacja systemu oceny potencjatu Wnioskodawcy, podniesienie rangi
doswiadczenia oraz zakorzenienia w regionie, poprzez odpowiednie mechanizmy i zapisy
w dokumentacji konkursowej, w tym w karcie oceny.

Dziataniu towarzyszy¢ powinno szkolenie, warsztaty i spotkania informacyjne dla
ekspertdw oceniajacych wnioski oraz spotkania informacyjne dla potencjalnych
Beneficjentow.

Dziatanie 2. Wprowadzenie dodatkowych kryteriow (dostepu lub premiujgcych) w
zakresie posiadanego doswiadczenia.
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Ryzyko: Problem z mozliwoscig weryfikacji potencjatu Beneficjenta. Zwiekszenie i tak
duzej liczby kryteridéw oraz ograniczen formalnych utrudniajacych aplikowanie o $rodki.

Liczba wprowadzonych rozwigzan premiujgcych podmioty posiadajgce doswiadczenie w
pracy z grupg docelowg na danym obszarze.

Wskaznik bazowy:0

Wskaznik docelowy: 10 (liczony odrebnie dla kazdego konkursu)

— WUP w Rzeszowie — podmiot wdrazajgcy rekomendacje

Rozpoczecie dziatan stuzgcych wdrozeniu rekomendacji | kwartat 2017 roku.

Dotyczy powiatow: bieszczadzkiego, brzozowskiego, debickiego, jarostawskiego,
jasielskiego, kolbuszowskiego, krosnienskiego, leskiego, lezajskiego, lubaczowskiego,
tancuckiego, mieleckiego, nizanskiego, przemyskiego, przeworskiego, ropczycko-
sedziszowskiego, rzeszowskiego, sanockiego, stalowowolskiego, strzyzowskiego,
tarnobrzeskiego oraz miast na prawach powiatu: Krosna, Przemysla, Rzeszowa i
Tarnobrzega.

Premiowanie podmiotéw zakorzenionych w danym regionie, subregionie oraz
posiadajacych realne doswiadczenie w pracy z osobami mtodymi jest elementem rozwoju
regionalnego i budowaniem potencjatu lokalnego.

Rekomenduje sie by przy realizacji projektow konkursowych duzy nacisk byt potozony na
ustanowienie partnerstw na rzecz wsparcia oséb mitodych oraz projektéw o zasiegu
maksymalnie subregionalnym. Realizacja projektéw w partnerstwie niesie za sobg
znaczne korzysci - zapewnia kompleksowe i innowacyjne podejscie do realizowanych
zadan, dzieki dopetniajgcym sie obszarom dziatalnosci partneréw. Dziatania oparte na
doswiadczeniu i zaangazowaniu parteréw stanowig o sukcesie projektu oraz przynoszg
wymierne korzysci w postaci oczekiwanych rezultatéw przedsiewziecia.

Partnerstwa projektowe nalezy postrzega¢ jako narzedzie, ktére w okreslonych
sytuacjach (rodzajach projektéw) moga przyczyniaé sie do zwiekszenia efektywnosci i
skutecznosci realizowanego projektu, a takze osiggniecia celéw programu. W zwigzku z
powyzszym nalezy je premiowac tylko w odniesieniu do tych obszaréw wsparcia, w
ktérych partnerstwa generujg okreslong wartos¢ dodang i zaangazowanie ze strony
partnerow projektu jest potencjalnie duze.

Propozycja takich dodatkowych kryteriow w ocenie pozwoli wyeliminowac
projektodawcow wyspecjalizowanych w ,technicznych” aspektach pisania wnioskéw, a
nie przejawiajacych zaangazowania w problemy grupy docelowe;j.
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DOSTEPNY PO WER

Podniesienie poziomu dostepnosci aktywnych instrumentow rynku pracy dla mtodych
0s6b z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie podkarpackim w latach 2017 - 2020
poprzez stosowanie odpowiednich kryteriow premiujgcych w konkursach ogtaszanych
przez WUP w ramach PO WER dla Poddziatania 1.2.2 oraz 1.2.1

Obszar 2. Rekomendacje w zakresie wspierania oséb mtodych przez WUP, w tym
sformutowanie kryterium konkursowego dla konkurséw ogtaszanych w ramach Osi |
POWER

WUP w Rzeszowie stosuje w konkurach ogtaszanych w ramach PO WER kryterium
premiujgce osoby z niepetnosprawnosciami jako uczestnikdow projektow konkursowych.
Rekomendujemy by te dobrg praktyke kontynuowaé w kolejnych latach, jednoczesnie
proponujemy modyfikacje algorytmu przydzielania punktéw za spetnienie kryterium.

Osoby z niepetnosprawnoscig, w szczegdlnosci mtode, znajdujg sie w bardzo trudnej
sytuacji na rynku pracy. Ich sytuacje determinuje zaréwno poziom i kierunek posiadanego
wyksztatcenia, doswiadczenie zawodowe, jak i otwarto$¢ pracodawcéw na zatrudnianie
0s6b z niepetnosprawnosciami. Wazna jest takze petna dostepnosc oferty aktywizacyjnej.
Pomimo zmian, ktére zmniejszajg bariery architektoniczne, kampanii spotecznych
wptywajgcych na swiadomosc¢ spoteczenstwa oraz mozliwosci technicznych i finansowych
zwigzanych z utatwieniami w ksztatceniu oséb z niepetnosprawnosciami, w dalszym ciggu
istnieje problem z zastosowaniem tych mozliwosci w praktyce. Przyktadem jest
powszechno$¢ wydawania orzeczen o potrzebie nauczania indywidualnego, ktdre
oznacza odsuniecie osoby z niepetnosprawnosciami od réwiesnikéw i luki w jego wiedzy.
Skutkuje to potem trudnosciami w dostaniu sie na studia i w terminowym ich ukoriczeniu.
Natomiast w uzupetniajgcej edukacji zawodowe] brakuje powszechnego systemu
doskonalgcego w ramach indywidualnej $ciezki rozwoju, podnoszgcego wiedze oraz
umiejetnosci oséb z niepetnosprawnosciami. Edukacja zawodowa powinna dotyczyé nie
tylko ogdlnej wiedzy, ale takze rozwoju kompetencji spotecznych, takich jak umiejetnosci
komunikacji interpersonalnej, umiejetnosci informatycznych i czy tez coraz
potrzebniejszej znajomosci jezykéw obcych.

Na Podkarpaciu osoby z niepetnosprawnosciami stanowig ok. 12,7% (249,5 tys.) ludnosci
wojewddztwa (K-52%), 122 369 w wieku produkcyjnym (Raport z wynikéw w WP-NSP
2011r. GUS — najaktualniejsze petne badanie populacji). Tylko w 2014r. wydano 44 635
orzeczen o niepetnosprawnosci (51%K) w tym 11 600 o stopniu znacznym. 74% oséb w
momencie orzekania byto bez zatrudnienia, wyksztatcenie wyzisze posiadato tylko 9%
(Dane z Waj. Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci Tabela 111.1.2015r.).

Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej wsrdd osdb z niepetnosprawnosciami wynosi
16,6%, wskaznik zatrudnienia 14,1% (lkw.2015 GUS). Niepetnosprawnos¢ lub choroba
stanowig trzecig w kolejnosci przyczyne korzystania z pomocy spotecznej — 27%.
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W rejestrach PUP w 1 kwartale 2016 roku zarejestrowanych byto 875 o0séb z
niepetnosprawnoscia do 30 roku zycia. (WUP Rzeszéw - sprawozdania MPiPS-01
Dane_kwartalne_|_kwartal_2016).

Warto doda¢, ze w 2015 roku osoby z niepetnosprawnosciami stanowity 2,7% (251 oséb
— §r. 10 oséb na powiat) wszystkich uczestnikow objetych wsparciem w PO WER w
ramach dziatan pozakonkursowych (na podstawie analizy danych z SL 2014-2020).
Ponadto absolwenci Specjalnych Osrodkéw Szkolno-Wychowawczych mogg miec
utrudniony dostep aktywizacji zawodowej w regionie m.in. z uwagi na zastosowane linie
demarkacyjne i wytaczenie tej grupy z mozliwosci udziatu w projektach konkursowych
1.2.1 oraz 1.2.2. przy jednoczesnym braku Projektodawcy z terenu wojewddztwa
podkarpackiego, ktory oferowatby wsparcie dla tej grupy. (wyniki konkursu
POWR.01.03.01-1P.03-00-002/15)

Majgc na uwadze zatozenie zapisane w SZOOP PO WER, iz: Dziatania realizowane we
wszystkich osiach PO WER sq komplementarne w szczegdlnosci z dziataniami
realizowanymi z EFS w ramach Regionalnych Programdw Operacyjnych, warto
monitorowaé udziat oséb mtodych korzystajgcych z wsparcia oferowanego w ramach RPO
WP. W szczegdlnosci kluczowe sg dziatania realizowane w ramach CT9 , w osi VIl
Integracja spoteczna. Przyktadowo, tylko w ramach jednego konkursu (RPPK.08.01.00-
IP.01-18-009/16) zatozono liczbe 0séb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w
programie na poziomie 611 oséb (warto$¢ minimalna).

Rekomendacja wpisuje sie takie w realizacje Celu nadrzednego WOJEWODZKIEGO
PROGRAMU NA RZECZ WYROWNYWANIA SZANS OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH |
PRZECIWDZIALANIA ICH WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU NA LATA 2008-2020r.

Cel ten to: umozliwienie osobom niepetnosprawnym petnego uczestnictwa w Zzyciu
spotecznym i zawodowym. Uszczegdtowiony poprzez cel strategiczny: Stwarzanie
warunkéw do podnoszenia poziomu wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych o0sob
niepetnosprawnych oraz pobudzania aktywnosci zawodowe;.

Dziatanie 1: Kryterium premiujgce uczestnictwo oséb z niepetnosprawnosciami w
projekcie bedzie stosowane w kolejnych latach w kazdym konkursie ogtaszanym w
ramach dziatania 1.2.1i 1.2.2

Dziatanie 2: Modyfikacja kryterium  premiujgcego  uczestnictwo o0séb z
niepetnosprawnosciami.

Komentarz:

W dotychczas ogtaszanych konkursach obowigzywato kryterium premiujace ,,Minimum
50% uczestnikow projektu stanowiq osoby z niepefnosprawnosciami” - o wadze
punktowej 10.

Zgodnie z opinig ekspertéw oraz uczestnikdéw spotkan zespotéw tematycznych
wprowadzenie kryterium stopniowalnego moze okazaé¢ sie rozwigzaniem bardziej
trafnym i adekwatnym. Ewentualna zmiana powinna uwzglednia¢ zaréwno sytuacje na
wojewddzkim rynku pracy oraz zmiany i rozwigzania o charakterze systemowym.

Przyktadowy zapis kryterium o charakterze stopniowalnym:
Osoby z niepetnosprawnosciami stanowiq:

Minimum 10% - uczestnikow projektu - 2 pkt
Minimum 20% - uczestnikdow projektu - 4 pkt
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Minimum 30% - uczestnikow projektu - 6 pkt
Minimum 40% - uczestnikow projektu - 8 pkt
Minimum 50% - uczestnikdw projektu - 10 pkt
Ryzyko:

Realizacja projektdw przez Projektodawcow bez doswiadczenia w pracy z osobami z
niepetnosprawnosciami. Formy wsparcia nieadekwatne do potrzeb i niedostosowane do
0s6b z niepetnosprawnosciami.

— Rekomendacja dla IP w zakresie podniesienia kompetencji ekspertow oceniajgcych
whnioski nt. holistycznej i wieloaspektowej oceny w kontekscie weryfikacji potencjatu,
doswiadczenia oraz zakresu zaplanowanych dziatan w stosunku do okreslonej w WOP
struktury uczestnikéw.

Wskaznik 1: Liczba konkursdw ogtoszonych w ramach dziataniach 1.2.1 oraz 1.2.2
zawierajgcych  kryterium  premiujgce  uczestnictwo w  projekcie  oséb  z
niepetnosprawnos$ciami.

Wskaznik bazowy:0
Wskaznik docelowy 2 (wskaznik liczony narastajgco co roku n+2)

Wskaznik 2: Zmiana w RPD oraz dokumentacji konkursowej z zakresie przyznawania
punktéw w ramach kryterium premiujgcego uczestnictwo w projekcie oséb z
niepetnosprawnosciami.

Wskaznik bazowy:0

Wskaznik docelowy: 1

Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie

Rekomendacja wdrazana od 2017 do 2020 roku (do czasu ogtoszenia ostatniego
konkursu).

Dotyczy powiatow: bieszczadzkiego, brzozowskiego, debickiego, jarostawskiego,
jasielskiego, kolbuszowskiego, krosnienskiego, leskiego, lezajskiego, lubaczowskiego,
faincuckiego, mieleckiego, nizanskiego, przemyskiego, przeworskiego, ropczycko-
sedziszowskiego, rzeszowskiego, sanockiego, stalowowolskiego, strzyzowskiego,
tarnobrzeskiego oraz miast na prawach powiatu: Krosna, Przemysla, Rzeszowa i
Tarnobrzega.

W obliczu dynamicznych zmian zachodzacych na rynku pracy osoby z
niepetnosprawnosciami stanowig wazng grupe potencjalnych pracownikéw. Grupe, ktéra
potrzebuje dostepu zaréwno do zindywidualizowanych form podnoszenia kwalifikacji
oraz kompetencji, jak i mozliwosci zdobycia doswiadczenia zawodowego. Tym samym
zwiekszy sie liczba oséb aktywnych zawodowo.

Wsparcie oséb mtodych z niepetnosprawnosciami czesto wymagac bedzie zaangazowania
narzedzi i metod dostosowujacych otoczenie do indywidualnych potrzeb. Wazne by
Projektodawcy mogli w sposdb przejrzysty, adekwatny do potrzeb korzystaé z
dostepnych rozwigzan np. mechanizmow racjonalnych usprawnien.
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l1l.4. rekomendacje w zakresie wspierania osob mtodych przez MRPiPS oraz KG
OHP, w tym sformutowania kryteriow konkursowych dla konkurséw ogtaszanych
w ramach Osi | POWER

OTWARTY KATALOG FORM WSPARCIA

Rozszerzenie typdw projektowych dedykowanych dla | osi PO WER

Obszar 1: Rekomendacje dla instytucji rynku pracy w zakresie sposobu dotarcia do jak
najszerszej liczby oséb mtodych na rynku pracy, w tym z grupy NEET, uwzgledniajgcego
najefektywniejsze sposoby rekrutacji oraz metody wsparcia aktywizacyjnego

Typy projektowe, wskazane w | osi PO WER majg charakter katalogu zamknietego,
ktéry nie dopuszcza zastosowania innej formy wsparcia niz wymienione w SZOOP.
Katalog ten jednoczesnie rézini sie od katalogu jaki obowigzuje w projektach
aktywizacyjnych realizowanych np. w ramach RPO WP. Potrzeba rozszerzenia typow
projektow mozliwych do realizacji zgtaszana jest zarowno przez przedstawicieli
publicznych, jak i niepublicznych IRP. Poszerzenie katalogu typdw projektéw stuzy¢ tez
bedzie poprawie indywidualizacji wsparcia, jakie powinno by¢ kierowane do
uczestnikdw oraz moze przyczynic sie do poprawy jego trafnosci.

Katalog form wsparcia powinien by¢ rozszerzony na dziatania o charakterze
prewencyjnym. W opinii pracownikéw IRP niezbedna jest mozliwos¢ realizacji dziatan
majgcych na celu przeciwdziatanie wejsciu do grupy NEET oséb mtodych w
szczegoblnosci zagrozonych przedwczesnym ukonczeniem edukacji formalnej. Dziatania o
takim charakterze powinno sie realizowac poprzez: prace z uczniem - doradztwo
zawodowe prowadzone przez doswiadczonego specjaliste, prace z rodzing i otoczeniem
osoby mtode;.

Dziatanie 1: Wprowadzenie zmian w SZOOP PO WER w zakresie okreslonych typdéw
projektédw w | osi.

Ryzyko: Czas potrzebny na wdrozenie. Brak réwnolegtych zmian w ustawie nie pozwoli
PUP w petni korzysta¢ ze zmiany. Rekomendowane jest uwzglednienie wprowadzenia
zmian w ustawie.

Wskaznik1: Liczba zmian w | Osi w SZOOP POWER w zakresie typéw projektow.
Wskaznik bazowy:0

Wskaznik docelowy: 1
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Wskazinik2: Liczba nowych typéw projektow wybranych do realizacji przez

Beneficjentow.
Wskaznik bazowy:0

Wskaznik docelowy: 40

Gl | — MRPIPS — podmiot wdrazajgcy rekomendacje

=il | Wdrozenie od 2017
ram

Dotyczy powiatdéw: bieszczadzkiego, brzozowskiego, debickiego, jarostawskiego,
jasielskiego, kolbuszowskiego, krosnienskiego, leskiego, lezajskiego, lubaczowskiego,
tancuckiego, mieleckiego, nizanskiego, przemyskiego, przeworskiego, ropczycko-
sedziszowskiego, rzeszowskiego, sanockiego, stalowowolskiego, strzyzowskiego,
g tarnobrzeskiego oraz miast na prawach powiatu: Krosna, Przemysla, Rzeszowa i

Zasieg
terytorialn

Tarnobrzega.
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l11.5. Rekomendacje w zakresie trwatosci partnerstwa

Cel

Funkcjonowanie miedzysektorowego partnerstwa na rzecz wsparcia mtodych
osob, w tym z grupy NEET w wojewddztwie podkarpackim

Obszar

Obszar 4. Rekomendacje zawierajace sposdb funkcjonowania partnerstwa po

zakonczeniu realizacji projektu, celem zapewnienia trwatosci.

Uzasadnieni
e

Zgodnie z regulaminem konkursu nr POWR.02.04.00-1P.03-00-001/15 przez
partnerstwo nalezy rozumie¢ grupe instytucji wspotpracujgcy ze sobg i podejmujaca
wspdlny cel, ktéry stuzy realizacji Gwarancji dla mtodziezy oraz aktywizacji
zawodowej o0so0b mtodych. W skfad partnerstwa wchodzg reprezentanci
nastepujacych podmiotow:

- instytucji rynku pracy,

- podmiotdw zajmujacych sie problematyka mtodziezy,

- instytucji pomocy i integracji spotecznej,

- podmiotdéw funkcjonujgce w systemie edukacji,

- pracodawcow/organizacji pracodawcéw.

Idea inicjatywy partnerskiej oparta jest na zatozeniu, ze wspdtpraca rdinych
sektoréw umozliwi wypracowanie i wdrozenie nowych (nowatorskich) rozwigzan
trudnych probleméw (w tym przypadku wsparcie grupy NEET). Samodzielne
dziatania na rzecz rozwigzywania probleméw NEET podejmowane np. przez IRP
moga okazac sie mniej efektywne, bo dziatajac ,,w izolacji” poszczegdlne podmioty
czesto ze sobg konkurujg lub powielajg prowadzone dziatania. Zbudowanie
wspotpracy partnerskiej daje nowe i lepsze mozliwosci rozwoju — poprzez potaczenie
mozliwosci i zasobow poszczegdlnych partnerdw oraz poszukiwanie sposobow
wykorzystania ich dla poprawy sytuacji oséb z grupy NEET.

Ponizej przedstawiamy pie¢ zagadnien bezposrednio dotyczacych trwatosci
partnerstwa, w ramach ktérych zaproponowane zostaty rekomendacje:

1. Jednym z podstawowych probleméw zwigzanych z trwatoscig funkcjonowania
kazdego partnerstwa (takze zainicjowanego w ramach niniejszego projektu) jest

dtugoterminowe zapewnienie niezbednych zasobdéw. Kazde partnerstwo ma inne

potrzeby (w zaleznosci swojego sktadu, od uwarunkowan w jakich funkcjonuje, od
rodzaju inicjatyw, ktore ma realizowac itp.). Mimo tego mozna stwierdzi¢, ze

partnerstwa powinny dysponowac kilkoma kategoriami ,,uniwersalnych” zasobow,
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w tym: kadrowymi, merytorycznymi, techniczno-organizacyjnymi, komunikacyjnymi,
analityczno-badawcze itp. Kazdy z partneréw dysponuje réznego rodzaju zasobami:
ludzkimi, technicznymi i merytorycznymi, ktére rdznig sie miedzy sobg, ale czesto
wzajemnie uzupetniajg. Zasoby zgromadzone i wykorzystane w ramach partnerstwa,

umozliwig efektywniejszg realizacje zaplanowanych dziatan.

3 w zwigzku z powyzszym proponowang rekomendacja jest wspdlne opracowanie

MAPY ZASOBOW PARTNEROW. Bedzie ona stanowita etap wyjéciowy do podjecia

kolejnych istotnych decyzji dotyczacych partnerstwa; Ponadto kazdy z partneréw w
umowie partnerstwa zobowigze sie do zaangazowania swoich zasobdw w prace
partnerstwa.

2. Obecne partnerstwo projektowe nie posiada osobowosci prawnej i dziata na
zasadzie dobrowolnego wkfadu pracy jego cztonkdédw. Mimo braku sformalizowania
wspotpraca partnerow odbywa sie w oparciu o formalne podstawy tj. podpisane
porozumienie, umowe o wspotpracy dotyczacg wdrazania wspdlnie wypracowanych
rekomendacji. To obecnie niesformalizowane partnerstwo moze takie pozostac,
dziatajagc w ramach: grupy inicjatywnej, grupy tematycznej, zespotu zadaniowego,
forum itp. Moze jednak przeksztatci¢ sie w formute bardzie sformalizowang np. sieci,
w rozumieniu federacji. Czes¢ partnerstw zainicjowanych jako struktury nieformalne
np. ze wzgledu na coraz bardziej ztozony zakres dziatania i potrzebe pozyskiwania
srodkéw zewnetrznych, z czasem podlega wiekszemu sformalizowaniu.

Wiaze sie z tym takze kwestia sktadu partnerstwa — czy po zakoriczeniu projektu jego
sktad sie nie zmieni, czy bedzie ono miato charakter otwarty. Jezeli przyjeta zostanie
druga opcja, to uzasadnione bedzie wypracowanie kryteridéw przyjecia do partnerstwa
(moze by¢ to jeden z elementdw wspdlnie zaktualizowanego Regulaminu

partnerstwa). Biorgc powyzsze pod uwage kolejng rekomendacjg jest:

3 zaproponowanie przyjecia wspdlnego stanowiska partneréw, dotyczacego

dalszej formuty funkcjonowania partnerstwa;

3. Kazde (nawet nieformalne) partnerstwo potrzebuje ustalonej struktury, ktéra
zapewni efektywne zarzadzanie, podejmowanie decyzji itp. Szczegdlnie jest to
istotne po zakonczeniu realizacji projektu, kiedy przestanie juz obowigzywal
dotychczasowa formuta: wnioskodawca/lider - partnerzy. Trzeba bedzie m.in.

wybra¢ lidera i wypracowac¢ strukture zarzadzajgcy, odpowiedzialng za

Centrum Edukacji i Aktywizacji
Zawodowej Oséb
Niepetnosprawnych
w Rzeszowie

RARR

Strona7 1



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

podejmowane dziatania. W oczywisty sposdb wigze sie to z decyzjami podjetymi w
zakresie formuty funkcjonowania partnerstwa — inny bedzie sposéb zarzadzania

partnerstwem nieformalnym, a inny strukturg bardziej sformalizowana.

3 rekomendowane bedzie wypracowanie struktury zarzgdzania partnerstwem w

nowych warunkach, po zakonczeniu realizacji projektu;

4. W ramach projektu obecni cztonkowie partnerstwa zrealizujg swoje zadanie tzn.
przygotuja rekomendacje, dotyczace wsparcia oséb mitodych na Podkarpaciu.
Konsekwentnie kolejnym etapem (juz pozaprojektowym) bedzie m.in.
monitorowanie zachodzgcych zmian. W zwigzku z tym konieczne bedzie wspdine

okreslenie zadan i harmonogramu ich realizacji;

3 rekomendacja dotyczy opracowania Planu dziatania, co najmniej na 2017 rok,

ale zdecydowanie korzystniejsze bedzie wypracowanie dodatkowo takze planu

dtugofalowego (3-5 letniego).

5. W momencie zakonczenia projektu zakonczy sie takze finansowanie partnerstwa z
funduszy PO WER. Czesto zdarza sie tak, ze partnerzy kontynuujg dziatania nie majac
zapewnionych srodkéw na dtuzsze funkcjonowanie, starajgc sie wykorzystywaé
zasoby witasne, udostepniane przez podmioty partnerskie. Prawdopodobna jest
sytuacja, ze gdy zaangazowanie parteréw bedzie przynosi¢ oczekiwane efekty, to
mozliwe bedzie trwate funkcjonowanie tej inicjatywy np. dzieki wsparciu jednostek
samorzadu terytorialnego, darczyicom ze spotecznosci lokalnej itp. Praktyka
wskazuje jednak, ze w przypadku wiekszosSci partnerstw (réwniez zainicjowanego w
ramach niniejszego projektu) ich trwatos¢ w duzej mierze zaleze¢ bedzie od
finansowania zewnetrznego.

Powyisze piec¢ dziatan bedzie miato istotny wptyw na trwatos$¢ partnerstwa i na jego
efektywnos¢ po zakonczeniu realizacji projektu ,, Podkarpacie mtodych — edukacja,
praca, satysfakcja”.

Wszystkie propozycje tgczy logiczna sekwencja, chronologia postepowania i
wspotzaleznosé, wynikajgca z faktu, ze:

= z wypracowania MAPY ZASOBOW bed3g wynika¢ wnioski, dotyczace dalszej
FORMULY FUNKCJIONOWANIA partnerstwa;

=>» przyjeta formuta bedzie miata bezposredni wptyw na strukture ZARZADZANIA i

zatwierdzony do realizacji PLAN dziatania;
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=> zeby cele partnerstwa byly realizowane potrzebne beda dtugookresowe ZRODtA
FINANSOWANIA.

Zaproponowane rozwigzania sg oczywiscie opcjonalne tzn. moga by¢ modyfikowane
zaleznie od obecnych i przysztych potrzeb partnerstwa, zmieniajacej sie sytuacji w
zakresie probleméw grupy NEET, zmieniajgcego sie otoczenia spoteczno-
gospodarczego (np. zapowiadana reforma edukacji, w tym szkolnictwa
zawodowego). Ostateczna decyzja w tym zakresie powinna naleze¢ do cztonkdéw
partnerstwa. Rekomendacje opierajg sie na zatozeniu, ze zakoriczenie projektu i jego
finansowania otwiera nowy etap partnerstwa, ktéory stanowi pierwszg istotnag

zmienna.

Wskaznik bazowy:0

Wskaznik docelowy:1 (funkcjonowanie partnerstwa)

OPRACOWANIE MAPY ZASOBOW PARTNEROW

Dziatanie 1: Opracowanie Mapy Zasobdw Partnerow poprzez przeprowadzenie
warsztatéw strategicznych z udziatem przedstawicieli partnerstwa, prowadzonych
metodg partycypacyjng do korica grudnia 2016 r.

Analiza ta powinna przede wszystkim dotyczy¢ zasobdw:

e kadrowych (m.in. cztonkowie, eksperci, obstuga administracyjna);

e merytorycznych (m.in. wiedza i umiejetnosci, szkolenia/podnoszenie kompetenciji,
wtasne projekty);

e techniczno-organizacyjnych (sekretariat partnerstwa, wsparcie administracyjne);

e informacyjno-promocyjnych (komunikacja wewnetrzna w ramach partnerstwa i na
zewnatrz, ale takze pozyskiwanie informacji zwrotnej);

e analitycznych (analizowanie rynku pracy, sytuacji lokalnej, prognozowanie itp.

Praktyczne kwestie, ktére mozna w ramach tej rekomendacji uwzglednicé:

- analiza zasobdw moze zosta¢ uzupetniona o pogtebiong analize brakéw (potrzeb)
poszczegdlnych organizacji i catego partnerstwa w kontekscie dalszego jego
funkcjonowania (niektdre braki partnera mogg kompensowacé pozostali);

- Mapa musi by¢ dokumentem praktycznym, bo na jej podstawie partnerzy beda
musieli wyciggna¢ wnioski o rzeczywistych ich mozliwosciach (czy sg realne
podstawy by partnerstwo byto trwate i efektywne, a jezeli obecnie nie, to jakich
konkretnych zasobow brakuje i kto moze je dostarczy¢ (ewentualni nowi partnerzy);

- powinna by¢ aktualizowana zaleznie od pozyskanych nowych zasobdw,
pojawiajgcych sie nowych potrzeb lub zmian sytuacji zewnetrznej” (np. jakie$ nowe
uregulowania prawne itp.); przewiduje sie aktualizacje mapy zasobdéw co najmniej
raz na dwa lata.

- mozna rozwazy¢ mozliwos¢ upublicznienia Mapy zasobdw (lub jej skroconej wersji)
jako elementu dziatan informacyjnych, skierowanych do innych podmiotow
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(potencjalnych partneréw) lub np. dla potrzebujgcych wsparcia z grupy NEET.

Ryzyka zwigzane z wdrozeniem rekomendacji:

- brak srodkéw na realizacje warsztatéw (koszty organizacji i trenera);

- przygotowanie dokumentu zbyt ogdlnikowego, ktéry nie da rzeczywistego obrazu
zasobow,

- przy okazji warsztatdw mogga zosta¢ ujawnione problemy, jak np. powielanie sie
tych samych dziatan, pokrywanie sie kompetencji, podejmowanie inicjatyw
konkurencyjnych, ale takze kwestie pozytywne jak mozliwos¢ uzupetniania sie
pewnych dziatan,

- moze sie zdarzy¢, ze skala potencjalnych potrzeb i brakow moze uswiadomic
partnerom stabo$¢ partnerstwa i zdemotywowaé¢ do aktywnego dziatania
(partnerstwo tylko formalne, a nie praktyczne zaangazowanie),

- Mapa zostanie opracowana, ale jej praktyczne wykorzystanie bedzie niewielkie tzn.
partnerzy nie bedg z niej korzystac.

- dotychczasowi cztonkowie partnerstwa
- nowe podmioty spetniajgce kryteria przystgpienia do partnerstwa

Wskaznik bazowy:0
Wskaznik docelowy:1

Opracowana Mapa Zasobéw Partneréw (MZP) - jej wersja powinna by¢
uaktualniania.

Opracowanie Mapy powinno zakonczy¢ sie najpdzniej do korica marca 2017 r.

Bezposrednie skutki dla partnerstwa w postaci ustalenia jak ma wygladaé to
partnerstwo i jakie ma szanse byc¢ istotnym i trwatym podmiotem wsparcia NEET
oraz zaplanowania kolejnych dziatan.

Posrednie dla innych potencjalnych partneréw spotecznych i dla grupy NEET z
wiedzy co poszczegdlni partnerzy (indywidualnie i razem) robig i jakimi zasobami
dysponujg — tylko w przypadku upublicznienia MZP.

PRZYJECIE BARDZIE) SFORMALIZOWANEJ FORMULY FUNKCJONOWANIA

PARTNERSTWA

Dziatanie : Przyjecie bardziej sformalizowanej formuty funkcjonowania partnerstwa
poprzez: zaktualizowanie umowy partnerskiej, wprowadzenie do Regulaminu
partnerstwa zapisdw umozliwiajgcych przyjecie bardziej sformalizowanej struktury
(np. sieci), okreslenie kryteridéw przystgpienia nowych podmiotéw do partnerstwa w,
nowej formule.

Obecnie partnerstwo ma charakter grupy zadaniowej, powotanej do wypracowania
rekomendacji. Rekomendowanym rozwigzaniem jest przeksztaftcenie partnerstwa w

strukture bardziej sformalizowang np. tematyczng sie¢. Sie¢ wymaga koordynacji,
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wymaga wspélnych uzgodnien dotyczacych strategii i zasad dziatania.

Proponowane jest takze otwarcie obecnego partnerstwa na nowe organizacje, w tym
zrzeszajgce osoby miode. Byloby to praktyczne wdrozenie zasady bezposredniej
partycypacji (na zasadzie ,nic o nas bez nas”). Cenny bylyby m.in. udziat organizacji
dziatajacych na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci wsrdd oséb mtodych, czy generalnie
wpierajgcych biznes.

W zwigzku z tym nalezy wypracowa¢ kryteria dostepu do partnerstwa,
uwzgledniajgce np.:

- dotychczasowq dziatalnos¢ i doswiadczenie w zakresie wsparcia mtodziezy, w tym
NEET,

- zasoby kadrowe i merytoryczne kandydata na partnera.

Praktyczne kwestie, ktére mozna w ramach tej rekomendacji uwzglednié:

- aktualizacja umowy partnerskiej i regulamin partnerstwa, ktore bedg uwzgledniaé
kwestie ewentualnego nowego lidera, podziatu obowigzkéw pomiedzy partnerami,
przystgpienia nowych podmiotow itp.

- inng mozliwg forma rozwijajgcg formute partnerstwa moze byé prowadzenie Forum,
ktore umozliwia zaangazowanie szerszej liczby oséb o podobnych zainteresowaniach i
celach. Forum moze stanowi¢ rodzaj ,platformy” do wymiany informacji,
doswiadczen, prowadzenia analiz itp.

- docelowo partnerstwo moze przeksztatcié¢ sie w formalng organizacje cztonkowska
0so6b prawnych (np. Podkarpacka Federacje na rzecz zatrudnienia mtodych),
powotywang dla realizacji konkretnych celdéw na rzecz NEET;

- formalne partnerstwo ma wiekszg site opiniotwdrczg, moze bra¢ udziat w|
konsultacjach spotecznych, prowadzi¢ skuteczniejszg dziatalno$¢ lobbingowg i co
bardzo istotne moze pozyskiwac srodki zewnetrzne,

- formalne partnerstwo ma wiekszg wiarygodnos¢ i prestiz,

- dobrych praktyk w zakresie funkcjonowania sieci w Polsce jest kilka m.in Sieci
Wspierania Organizacji Pozarzagdowych SPLOT (http://siecsplot.pl), Sie¢ Funduszy
Lokalnych w Polsce ( http://ffl.org.pl). Sg to sieci ogélnokrajowe, ale ich przyktady i i
stosowane przez nie rozwigzania mogg byc¢ inspiracjg w zakresie strony organizacyjnej
funkcjonowania partnerstwa;

Ryzyka zwigzane z wdrozeniem rekomendacji:

- partnerstwo przestanie funkcjonowaé z powodu braku ,parasola” organizacyjnego
i administracyjnego po zakoriczeniu projektu,

- partnerzy lub jeden z nich bedzie dazyt do realizowania celéw dla niego
najistotniejszych. To ryzyko jest szczegdlnie wazne w przypadku federacji,

- dotychczasowi partnerzy nie zgodzg sie na bardziej sformalizowang strukture, bo
nie bedg w tym dostrzegali korzysci i szans dla partnerstwa,

- wtadze lokalne poszczegdélnych JST nie zgodzg sie na wejscie swoich jednostek
organizacyjnych (PUP, OPS) do formalnego partnerstwa,

- otwarcie partnerstwa i przyjecie nowych cztonkédw moze spowodowac spadek jego
efektywnosci (zbyt duze gremium jest mniej mobilne, dtuzej moze podejmowac
decyzje, cele partnerstwa zostang ,rozproszone”, odpowiedzialnos¢ wielu
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partnerow ,rozmyta” itp.,

- potencjalne ryzyko ,,upolitycznienia” partnerstwa lub traktowania go jako gremium
wyfacznie ,prestizowego”, a nie zadaniowego i roboczego (oddelegowanie do
partnerstwa osdb funkcyjnych, ktére beda mato dyspozycyjne i zaangazowane w
biezace dziatania),

- sformalizowana struktura wymaga stosowania sie do procedur formalno-
prawnych, ktdre mogg by¢ takze pewnym ograniczeniem, a na pewno beda wigzac
sie z dodatkowymi obowigzkami np. w zakresie sprawozdawczosci.

Biorgc pod uwage opinie dotychczasowych partneréw, formutowane m.in. podczas
spotkania zdalnego we wrzesniu oraz stacjonarnego w listopadzie rekomendowane
jest w pierwszym okresie po zakonczeniu realizacji projektu przyjecie nastepujgcych
rozwigzan:

- partnerstwo ma mie¢ charakter nieformalny, ktérym warunkiem dobrowolnego
udziatu jest akceptacja wypracowanych rekomendacji;

- partnerstwo bedzie ptaszczyzng dziatan rzeczniczych, zwigzanych z
upowszechnianiem wypracowanych w ramach projektu rekomendacji, gtéwnie na
poziomie regionalnym np. w ramach komitetéw monitorujacych;

- partnerstwo bazuje na zasobach swoich cztonkéw i nie jest konieczne dla jego
funkcjonowania pozyskanie finansowania zewnetrznego;

- partnerstwo ma formute otwartg na przyjmowanie nowych cztonkéw, bez
okreslania szczegotowych kryteriow przystgpienie do niego (kryterium jest
zadeklarowanie dziatan na rzecz ich wdrazania);

- konieczne jest opracowanie nowej umowy partnerskiej, okreslajacej gtéwne cele
partnerstwa, formy realizacji celdw i zasady wspdtpracy cztonkow.

- dotychczasowi cztonkowie partnerstwa,
- nowi potencjalni partnerzy spoteczni, w tym organizacje mtodziezowe

Wskazniki:

- nowa umowa partnerska/ porozumienie w sprawie powotania Sieci,
Wskaznik bazowy:0

Wskaznik docelowy:1

- zaktualizowany lub nowy Regulamin partnerstwa, uwzgledniajacy kryteria przyjecia
nowych cztonkow,

Wskaznik bazowy:0

Wskaznik docelowy:1

Decyzje dotyczace przyjecia formuty partnerstwa powinny zostac¢ podjete najpdiniej
do konca grudnia 2016 r.

Dalsze dziatania zwigzane z tymi decyzjami. np. opracowanie Regulaminu, wybor
lidera, podpisanie umowy itp. najpdzniej do marca 2017 r.
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Pozostanie przy projektowej formule partnerstwa bedzie niemozliwe po
zakonczeniu realizacji projektu i wyczerpaniu dofinansowania ze s$rodkéw UE.
Dlatego ww. zagadnienia to najbardziej kluczowe kwestie, majgce bezposredni

wptyw na trwato$é partnerstwa, poniewaz partnerstwo ma niewielkie szanse na
kontynuowanie dziatalnosci bez:

- dokonania wyboru formuty w jakiej ma dziata¢ w nowej sytuacji;

- nowego lidera, organizacji ,parasolowej” dla niego;

- otwarcia sie na nowych partneréw spotecznych i skorzystanie z ich potencjatu i
zasobow;

- zagwarantowania formalnych warunkéw do pozyskania zewnetrznego
dofinansowania.

Jezeli partnerstwo sie utrzyma (a docelowo bedzie sie rozwija¢ w nowej formule) to
ma szanse na realizowanie inicjatyw realnie wptywajgcych na poprawe sytuacji oséb
mtodych z grupy NEET.
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PRZYJECIE NOWEJ STRUKTURY ZARZADZANIA PARTNERSTWEM

Dziatanie: Przyjecie nowej struktury zarzadzania partnerstwem poprzez: wybodr
sposobu zarzadzania, powotania lidera partnerstwa i zapewnienie obstugi
administracyjnej partnerstwa.

Rekomendujemy scentralizowany sposéb zarzgdzania partnerstwem, w ktérym
zarzadzanie sprawowane jest przez jedng organizacje w imieniu pozostatych
partneréw. Jego zaletg jest:

- maksymalna efektywnosc,
- jasne procedury podejmowania decyzji i zarzgdzania operacyjnego,
- krotszy czas podejmowania decyzji.

Proponowanym rozwigzaniem jest kadencyjnos$¢ funkcji lidera np. moze by¢ wybierany
na okres 2-letni. Funkcje monitorujgcy i nadzorujgcg nad partnerstwem (takze jego
liderem) moze petni¢ Rada partnerstwa (takze kadencyjna).

Mozliwg alternatywg (ale raczej na dalszym etapie funkcjonowania partnerstwa) moze
by¢ wspdlne zarzadzanie, gdzie poszczegdlne zadania powierzane sg na biezgco
poszczegdlnym organizacjom, ktére odpowiadajg przed pozostatymi partnerami. Jest]
to rozwigzanie bardziej elastyczne, bo umozliwia powierzenie zadan tym, ktérzy majg
najlepsze kompetencje w danym dziataniu). Takie zarzagdzanie mozna weryfikowac i
zmienia¢ tak czesto, jak jest to konieczne. Umozliwia rozdzielanie zadania miedzy|
partneréw i stuzy wspdlnej odpowiedzialnosci za efekty partnerstwa.

Problem polega na tym, ze zadania muszg by¢ jasno zdefiniowane i przydzielone
odpowiednim partnerom, a i tak istnieje ryzyko, ze poszczegdlne organizacje beda je
realizowacd ,,po swojemu”, bez konsultacji z pozostatymi partnerami.

Po zakoniczeniu projektu partnerstwo wymaga wyboru lidera. Funkcje lidera w procesie
budowania nowego partnerstwa to m.in.:

- petnienie funkcji ,straznika” celéw partnerstwa (wewnatrz i na zewnatrz),

- wzajemny ,coaching” (bezposredni i posredni) w zakresie transferu dobrych praktyk
partnerskich,

- motywowanie innych partnerow do aktywnego dziatania.

Lider bedzie petnit funkcje ,, parasolowa” dla partnerstwa, co oznacza m.in. takze jego
obstuge organizacyjno-administracyjna.

Praktyczne kwestie, ktére mozna w ramach tej rekomendacji uwzglednié:

- jednym z proponowanych rozwigzan jest naturalne przejecie roli lidera przez
dotychczasowego Wnioskodawce i Beneficjenta projektu tj. Fundacje Aktywizacja,

- jezeli bedzie wybrany inny lider to z oczywistych wzgledéw powinien on mie(
decydujacy wptyw na decyzje zwigzane partnerstwem, dlatego konieczne jest
przekazanie przez obecnego lidera w projekcie ,pakietu kompetencji” tj. wszelkich
informacji o partnerstwie, baz danych, raportéw, kontaktéow, wypracowanych
rekomendacji itp.

- nalezy zorganizowac spotkanie obecnych cztonkéw partnerstwa projektowego z
ewentualnymi nowymi cztonkami w celu wypracowania roboczych rozwigzan
,przejsciowych” jeszcze przed zakoriczeniem realizacji projektu,

- w dziatania te nalezy zaangazowa¢ WUP w Rzeszowie, ktéry moze zaproponowad
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organizacyjne kwestie dotyczace liderowania partnerstwu,

- nalezy zabezpieczy¢ srodki finansowe dla obstugi administracyjnej nowego
partnerstwa, szczegdlnie w pierwszym okresie po zakoriczeniu realizacji projektu,

- nalezy podjaé decyzje, dotyczace lokalizacji i organizacji Sekretariatu partnerstwa-
oczywiste jest, ze Sekretariat partnerstwa prowadzi jego lider i jest to dziatanie
przechodnie (pokrywa sie z kadencja lidera),

- funkcja lidera moze miec charakter przechodni — okres petnienia tej roli to np. 2 lata Z
mozliwoscig jego przedtuzenia na kolejng kadencje.

Ryzyka zwigzane z wdrozeniem rekomendacji:

- organizacja proponowana na lidera partnerstwa nie podejmie sie przewodniczenia
partnerstwu,

- czes¢ dotychczasowych partnerdw nie zaakceptuje nowego lidera,

- inna organizacja nie sprawdzi sie w roli lidera np. z powodu krétkiego okresu
swojego funkcjonowania, matego doswiadczenia itp.,

- dziatania zwigzane z obstugg partnerstwa przerosng mozliwosci organizacyjne
nowego lidera,

- nieuzyskanie dofinansowania zewnetrznego na obstuge partnerstwa — nie jest to
konieczne dla funkcjonowania partnerstwa w formule wyzej opisanej, prowadzacego
dziatania rzecznicze przy wykorzystaniu zasobéw wtasnych.

Adresaci

- dotychczasowi cztonkowie partnerstwa,
- nowi potencjalni partnerzy spoteczni, w tym organizacje mtodziezowe.

Wskazniki

Wskazniki:

- uchwata w sprawie przyjecia przewodnictwa w partnerstwie
Wskaznik bazowy:0

Wskaznik docelowy:1

Harmonogra
]

Struktura zarzgdzania powinna by¢ przyjeta najpdzniej do korica marca 2017 r.
Dalsze dziatania zwigzane z zarzadzanie, w tym wybor lidera (do kwietnia 2017 ),
uruchomienie biura najpdzniej do maja 2017 r.

Ocena
skutkow
wdrozenia
rekomendac

ji

Podobnie jak w przypadku rekomendacji 2 zagadnienia opisane powyzej majg
charakter kluczowy dla kontynuowania dziatan przez partnerstwo.
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OPRACOWANIA PLANU DZIAtANIA PARTNERSTWA NA 2017 R. ORAZ

STRATEGII DLUGOOKRESOWE)

Dziatanie: opracowanie planu dziatania partnerstwa na 2017 r. oraz strategii
dtugookresowej poprzez przeprowadzenie warsztatéw planistycznych do konca
marca 2017 r.

Oczywiste jest, ze partnerstwo potrzebuje nowego planu, poniewaz:

- dotychczasowy plan, wynikajgcy z realizacji projektu skonczy sie zgodnie z
harmonogramem wniosku o dofinansowanie w grudniu 2016 r.,

- zmieniajg sie jego cele, ktdre dotychczas byty podporzgdkowane celom i
wskaznikom projektowym,

- partnerstwo powinno okresli¢ kilka priorytetowych zadan na 2017 r., zeby
zaplanowac pierwsze kroki swoich dziatan.

W przypadku wspodtpracy partnerskiej nalezy bra¢ pod uwage, ze:

- w proces planowania dziatain powinien by¢ zaangazowany kazdy z partneréw, aby
czud sie wspotodpowiedzialnym za plan,

- kazda z organizacji moze miec inne oczekiwania dotyczgce dziatar — odpowiednio
ukierunkowane planowanie stanowi duzg wartos¢ dla partnerstwa,

- kazdy bedzie musiat wzig¢ pod uwage wptyw planowanych dziatan partnerskich na
wtasng organizacje / instytucje, ktérg reprezentuje.

Praktyczne kwestie, ktére mozna w ramach tej rekomendacji uwzglednié:

- plany (na 2017 r., jak i w diuzszej perspektywie czasowej) powinny by¢ opracowane
zgodnie z metodologig, tzn. powinny zawierac: krétki opis diagnozy potrzeb, analize
SWOT i wnioski z niej, misje i wizje partnerstwa, 2-3 kierunki priorytetowe i
wynikajgce z nich cele operacyjne, przypisane do celéw konkretne dziatania z
podziatem na ich realizatoréw, sposéb monitorowania i ewaluacji, harmonogram i
ramowy opis zrédet finansowania;

- plan na 2017 musi byé konkretny — zeby byt realny do wykonania moze zawierac
tylko kilka dziatan, ale bardzo precyzyjnie sformutowanych,

- plan dtugookresowy moze by¢ przyjety na lata 2018-2020, czyli pokrywaé sie z nowa
perspektywa finansowa UE;
- oba plany powinny mie¢ charakter mozliwie najbardziej praktyczny i zadaniowy;

- powinny by¢ aktualizowane zaleznie od potrzeb i zmian otoczenia; ale nie rzadziej
niz raz na rok / dwa lata;

- planom rocznym mogg towarzyszy¢ plany czgstkowe, zadaniowe, realizowane przez
poszczegdlne zespoty robocze;

- jednym z istotnych dziatan planu moze by¢ prowadzenie analizy sytuacji NEET w
woj. podkarpackim;

- nalezy powotac¢ koordynatora ds. wdrozenia — osobe odpowiedzialng za zbieranie i
analizowanie catosci informacji na temat realizacji planu i przekazywanie jej
cztonkom partnerstwa;

- minimum raz na rok powinny by¢ opracowane sprawozdania z realizacji planu,
zatwierdzane przez cztonkéw partnerstwa. Mozna je upubliczniaé, udostepniac
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instytucjom spoza partnerstwa np. WUP, innym PUP, IRP i na stronie internetowej
partnerstwa;

- sprawozdanie z realizacji planu powinno by¢ oparte na kilku konkretnych,
mierzalnych wskaznikach np. ilo$¢ zorganizowanych dziatan orzeczniczych, w tym:
spotkan, konsultacji spotecznych, ilos¢ wydanych publikacji, szkolen, doradztwa,
wydarzen medialnych itp.

Ryzyka zwigzane z wdrozeniem rekomendacji:

- Plan nie zostanie opracowany lub bedzie on miat charakter zbyt ogdlnikowy lub nie
bedzie zawierat wskaznikdw realizacji itp.,

- czes¢ dotychczasowych lub nowych partnerdéw nie zaakceptuje Planu,

- Plan nie bedzie realizowany, monitorowany oraz poddany ewaluacji.

- dotychczasowi i potencjalni cztonkowie partnerstwa,

Wskazniki :
- Plan partnerstwa na 2017r. zatwierdzony i przyjety uchwatg partneréw
Wskaznik bazowy:0

Wskaznik docelowy:1

- Plan partnerstwa na lata 2018-2020 — jw.
Wskaznik bazowy:0

Wskaznik docelowy:1

Plan partnerstwa na 2017 rok powinien zosta¢ opracowany najpdzniej do konca
marca 2017 r.
Plan dtugookresowy na lata 2018-2020 najpdzniej do korica 2017r.

Efektem opracowania Planu bedzie przyjecie na siebie zobowigzania aktywnego
udziatu w jego wdrazaniu. Bedzie to mozliwe pod warunkiem akceptacji planu przez
wszystkich cztonkdéw partnerstwa, wynikajacej z czynnego udziatu w jego
powstawaniu (zasada konsekwencji). Nie mozna bedzie oceni¢ efektywnosci
partnerstwa bez przyjecia planu, jego monitorowania i ewaluacji.

G Fundaca RARR
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Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj

Podsumowanie opracowanych rekomendacji.

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Nazwa rekomendacji Obszar Przedmiot Propozycja Tryb
rekomendacji kryterium
Rekomendacja 1. Szkolenia zawodowe — kryteria a potrzeby 5 Formy wsparcia Tak Konkursowy
Pozakonkursowy
Rekomendacja 2. System monitoringu absolwentéw 5 Rekrutacja Nie Konkursowy/
Pozakonkursowy
Rekomendacja 3. Neet z wyzszym wyksztatceniem 5 Rekrutacja Nie Konkursowy/
Pozakonkursowy
Rekomendacja 4. Przeedukowanie NEETow 5 Rekrutacja/ Nie Konkursowy/
formy wsparcia Pozakonkursowy
Rekomendacja 5. Wykorzystanie potencjatu PAil ! Rekrutacja Nie Pozakonkursowy
. . . . . Konkursowy/
Rekomendacja 6. Portal informacyjny 1 Rekrutacja Nie
Pozakonkursowy
Rekomendacja 7. Wsparcie rodziny i otoczenia oséb aktywizowanych 1 Formy wsparcia Nie Konkursowy/
Pozakonkursowy
Rekomendacja 8. IPD — kluczowy drogowskaz 1 Formy wsparcia Nie Konkursowy/
Pozakonkursowy
Rekomendacja 9. Neet przedsiebiorca 1 Formy wsparcia Nie Konkursowy/
Pozakonkursowy
Rekomendacja 10. Koncentracja terytorialna wsparcia 2 Rekrutacja Tak Konkursowy
Rekomendacja 11. Kompetentny realizator 2 Rekrutacja/ Tak Konkursowy
Formy wsparcia
Rekomendacja 12. Dostepny POWER 2 Rekrutacja Tak Konkursowy

Centrum Edukacji i Aktywizacji
Zawodowej Oséb
Niepetnosprawnych
w Rzeszowie

RARR
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Fundusze : .
P Unia Europejska
Eu I'OPEJSkle Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

Rekomendacja 13. Otwarty katalog form wsparcia 3 Formy wsparcia NIE Konkursowy
Pozakonkursowy
Rekomendacja 14. Opracowanie Mapy Zasobdw Partnerow 4 Partnerstwo NIE Konkursowy
Pozakonkursowy
Rekomendacja 15. Przyjecie bardziej sformalizowanej formuty 4 Partnerstwo NIE Konkursowy
funkcjonowania partnerstwa Pozakonkursowy
Rekomendacja 16. Przyjecie nowej struktury zarzgdzania partnerstwem 4 Partnerstwo NIE Konkursowy
Pozakonkursowy
Rekomendacja 17. Opracowania Planu dziatania partnerstwa na 2017 r. 4 Partnerstwo NIE Konkursowy
oraz strategii dtugookresowej Pozakonkursowy

Centrum Edukacji i Aktywizacji
Zawodowej Oséb }
Niepetnosprawnych Ak

w Rzeszowie

RARR
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