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Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych

Wprowadzenie

Kryzys gospodarczy ma szczegdlnie powazne skutki dla ludzi mlodych: w styczniu 2013 r.
stopa bezrobocia ws$réd mlodziezy wyniosta w UE 23,6 % 1 byla tym samym ponad
dwukrotnie wyzsza niz analogiczny wskaznik dla dorostych, a oznak poprawy sytuacji nie
wida¢. Lacznie 7,5 min Europejczykéw w wieku od 15 do 24 lat nie ma zatrudnienia ani nie

uczestniczy w ksztalceniu czy szkoleniu.

Szczegdlnie trudna sytuacja panuje w niektorych panstwach cztonkowskich i w niektorych
regionach. Stanowi to powazne zagrozenie dla spojnosci spotecznej w UE, stwarzajac przy
tym ryzyko dlugoterminowego negatywnego wplywu na potencjal gospodarczy i
konkurencyjno$¢. Instytucje UE, rzady panstw cztonkowskich przedsigbiorstwa i partnerzy
spoteczni na wszystkich szczeblach powinni dotozy¢ wszelkich staran, by unikna¢ zjawiska

,straconego pokolenia”.

Aby walczy¢ z niedopuszczalnie wysokim poziomem bezrobocia wérod mlodziezy, Komisja
przyjeta w dniu 5 grudnia 2012 r. pakiet legislacyjny dotyczacy zatrudnienia mtodziezy.
Zawiera on wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie ustanowienia gwarancji dla
mlodziezy' i inicjuje drugi etap konsultacji z partnerami spolecznymi dotyczacych ram
jakosci dla stazy”; ponadto zapowiada si¢ w nim europejski sojusz na rzecz przygotowania
zawodowego oraz przedstawia si¢ sposoby usuwania przeszkod dla mobilnosci mtodych

ludzi’.

Fundusze strukturalne UE wnosza juz istotny wktad w trwajaca walke z bezrobociem wsrod
miodych ludzi, w szczeg6lnosci poprzez zespoty zadaniowe ustanowione w ramach

inicjatywy ,,Szanse dla mtodziezy” przyjetej w grudniu 2011 r.”,
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Rada Europejska na posiedzeniu w dniach 7-8 lutego 2013 r. przypomniata o znaczacym
wsparciu udzielanym juz przez UE. Uznajac szczegdlnie trudng sytuacje miodych ludzi w
niektorych regionach, Rada Europejska zaproponowata Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi
mlodych z budzetem w wysokosci 6 mld EUR roztozonym na siedem najblizszych lat (2014—
2020), otwarta na wszystkie regiony, w ktoérych poziom bezrobocia wsrod mtodych ludzi

przekracza 25 %.

Inicjatywa ta bedzie finansowana z poddziatu dotyczacego polityki spdjnosci w wysokosci 3
mld EUR pochodzacych z celowych inwestycji z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
oraz 3 mld EUR pochodzacych ze specjalnej pozycji w budzecie.

Aby mozna bylo stworzy¢ wszystkie niezbedne warunki dla szybkiej realizacji wspomniane;j
inicjatywy, Komisja przedstawia ponizej kluczowe parametry, jakie zaproponowala w
odniesieniu do inicjatywy, oraz omawia wnioski dotyczace wprowadzenia odpowiednich
zmian do rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow (RWP), obejmujacych europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne, oraz do rozporzadzenia w sprawie Europejskiego
Funduszu Spolecznego, ktore sa obecnie przedmiotem dyskusji mig¢dzy Parlamentem

Europejskim a Rada.
Wprowadzenie w zycie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych

Poprzez intensyfikacj¢ 1 przyspieszenie realizacji dziatan wspieranych przez srodki finansowe z
EFS Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych powinna wesprze¢ wdrazanie waznych
inicjatyw Komisji w kwalifikujacych si¢ regionach, tj. pakiet na rzecz zatrudnienia mtodziezy, a
w szczegblnosci zalecenie Rady w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy, uzgodnione
politycznie przez Rad¢ w dniu 28 lutego 2013 r., ktorego celem jest zapewnienie wszystkim
mtodym ludziom w wieku od 15 do 24 lat, ktérzy nie maja zatrudnienia ani nie uczestniczg w
ksztatceniu lub szkoleniu (tzw. mlodziez NEET), dobrej jakosci oferty zatrudnienia, dalszego
ksztalcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu czterech miesiecy od zakonczenia

ksztatcenia formalnego lub utraty pracy.

Konkretne $rodki zostang uzgodnione migdzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi w ramach
procesu programowania polityki spojnosci, ale wszystkie dziatania wspierane w ramach tej
inicjatywy skierowane beda nie do systeméw czy struktur, a do indywidualnych osob
niemajacych zatrudnienia ani nieuczestniczacych w ksztalceniu lub szkoleniu. Inicjatywa na

rzecz zatrudnienia ludzi mtodych bedzie miata zatem charakter uzupetniajagcy w stosunku do

PL



PL

dzialan podejmowanych na poziomie krajowym, w tym tych wspieranych z EFS, majac na celu
utworzenie lub realizacje programéw gwarancji dla milodziezy. Aby osiggnaé te
komplementarno$¢, realizacja inicjatywy powinna zosta¢ w pelni wlaczona do
programowania EFS w ramach priorytetu inwestycyjnego dotyczacego wspierania trwatej
integracji na rynku pracy ludzi mtodych niemajacych zatrudnienia ani nieuczestniczacych w
ksztalceniu lub szkoleniu. W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie powinny mie¢
prawo i powinno si¢ je zachgca¢ w ramach inicjatywy do przeznaczania na rozwigzywanie
problemu bezrobocia i biernosci zawodowej wsrod ludzi mlodych wigkszej sumy $rodkow z
EFS niz minimalna kwota 3 mld EUR wymagana jako wspotfinansowanie konkretnego

przydzialu srodkow na inicjatywe.

Inwestycje wspierane przez inicjatywe powinny by¢ zdecydowanie zorientowane na szybkie
osigganie konkretnych wynikéw. Dlatego tez aby uzyska¢ wymierny wplyw inicjatywy na
wczesnym etapie jej realizacji, Komisja proponuje priorytetowe jej potraktowanie na
wstepnym etapie, w szczegolnosci poprzez nieobejmowanie jej mechanizmem rezerwy na
wykonanie. Komisja bedzie roéwniez zachg¢caé panstwa czlonkowskie do korzystania z
nowego instrumentu wspdlnych planéw dziatania zaproponowanego na okres programowania
2014-2020 jako sposob na uproszczenie wdrazania i skoncentrowanie si¢ na wynikach. W
celu uniknigcia sytuacji, w ktorej ograniczenia budzetowe stalyby sie¢ przeszkoda na drodze
do sprawnego wdrozenia inicjatywy, proponuje si¢, by wspotfinansowany ze Srodkow

krajowych byt wytacznie wktad z EFS.

Realizacja inicjatywy powinna opiera¢ si¢ na kompleksowej strategii umozliwiajacej osiggniecie
celow pakietu na rzecz zatrudnienia mtodziezy oraz utworzenie gwarancji dla mtodziezy zgodnie
z zaleceniem Rady. Jak opisano w zaleceniu Rady, panstwa cztonkowskie beda opracowywac
programy zgodnie ze swoimi krajowymi, regionalnymi i lokalnymi uwarunkowaniami, biorac
pod uwage takie aspekty, jak fakt, ze mlodzi ludzie nie stanowig grupy jednorodnej, a takze
zasade obopolnych obowigzkow oraz potrzebe ograniczenia ryzyka cyklicznej biernoSci
zawodowej. Zastosowanie powinna mie¢ zasada warunkowo$ci makroekonomicznej. Przy
uwzglednianiu sytuacji gospodarczej i spotecznej w danym panstwie cztonkowskim nalezy

zwrdci¢ uwagg na sytuacje na rynku pracy i perspektywy mtodych ludzi.

Na poziomie panstw cztonkowskich programowanie inicjatywy bgdzie si¢ odbywaé w ramach
EFS. Szczegdlne znaczenie dla zadbania o to, by wdrazanie inicjatywy byto proste, a jej

wktad mierzalny i1 dostrzegalny, beda miaty szczegdlowe przepisy dotyczace promocji,
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monitorowania postepéw 1 analizy wpltywu, jak réwniez zarzadzania finansowego i

sprawozdawczo$ci w odniesieniu do inicjatywy.

W tym celu Komisja dokonuje zmiany swoich wnioskow dotyczacych rozporzadzenia w

sprawie wspolnych przepiséw i rozporzadzenia w sprawie EFS.
Podsumowanie

Wprowadzenie w zycie gwarancji dla mlodziezy wymaga dobrze ukierunkowanych inwestycji
publicznych, ktoére dodatkowo moga by¢ znaczaco wspierane z EFS. Inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi miodych powinna wzmocni¢ niezbedne wsparcie z EFS dla inwestycji w
kapital ludzki, do ktérych wzywa Rada Europejska. W zwigzku z tym Komisja podtrzymuje
SwWo0j3 propozycje ustanowienia minimalnego udziatu EFS, by dzieki temu zapewni¢ wzrost

udziatu EFS w zasobach polityki spdjnosci UE z obecnych 22 % do co najmniej 25 %.
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